REPUBLICA DE COLOMBIA

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5° de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXIV - N° 955 Bogota, D. C., viernes, 20 de noviembre de 2015 EDICION DE 20 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Wwww.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTA NUMERO 005 DE 2015
(octubre 7)

En Bogota, D. C., el dia miércoles, 7 de octubre de
2015, siendo las 8:30 a. m., se reunieron los honorables
Representantes a la Camara miembros de la Comision
Especial de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cion y Ordenamiento Territorial, en el Saloén de Sesio-
nes de la Comision, previa citacion cursada a través de
la Secretaria General de la Comision.

Inicia la Sesion correspondiente, honorable
Representante Fabio Alonso Arroyave Botero,
Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Si doctora Esmeralda, esperar cinco minuticos, es-
perar un momento y verificamos quiénes estan presen-
tes para el Quoérum o citamos para la semana entrante.

¢Listos? Buenos dias y un saludo para todos. Es-
tamos hoy atendiendo la sesion y los conceptos que
se habian hecho la semana pasada, en la Comision de
Seguimiento a la Descentralizacion y el Ordenamiento
Territorial.

Vamos a iniciar la sesiéon y como tenemos unas
reglas entre el Presidente y los Representantes y es,
entonces, que esperamos nuevamente para en media
hora, tomar el tiempo suficiente para para determinar
si vamos a iniciar o no y vamos a llamar a lista para
habilitar el quérum; esperamos unos cinco minutos y
verificamos qué funcionarios han asistido y entonces,
sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Buenos dias. Vamos a hacer el llamado a lista, para
la comprobacion del quorum.

Honorable Representante Fabio Alonso Arroyave
Botero: Presente

Honorable Representante Lina Maria Barrera Rueda

Honorable Gilberto

Betancourt Pérez

Representante  Bayardo

Honorable Representante Didier Burgos Ramirez

Honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque: Presente

Honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta

Honorable Representante Luis Horacio Gallon
Arango

Honorable Representante Jack Housni Jaller

Honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo
Presente

Honorable Alfredo  Guillermo

Molina Triana

Representante

Honorable Representante Hernan Penagos Giraldo

Honorable Representante Alvaro Hernando Prada
Artunduaga

Honorable Representante Ciro Antonio Rodriguez
Pinzoén

Honorable Representante Oscar Herndn Sanchez
Leon  Presente

Honorable Representante Fernando Sierra Ramos.

Hace uso de la palabra honorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento:

Oscar Sanchez, esta aca.

En desarrollo de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes a la CAmara:

Lina Maria Barrera Rueda

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
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Luis Horacio Gallon Arango
Hernéan Penagos Giraldo

Hace uso de la palabra honorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento:

Siga con la informacion respecto a los invitados que
se encuentran y su respectiva correspondencia.

Hace uso de la palabra doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Estan haciendo su ingreso, sefior Presidente, los
funcionarios invitados.

Hace uso de la palabra honorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Vamos a esperar cinco minutos y si en el transcurso
de los cinco minutos no se nos constituye el quérum
deliberatorio, esperamos.

Listos, doctora Esmeralda. Bien, esta conformado el
quérum deliberatorio, asi, vamos a iniciar con quérum
deliberatorio, esta sesion, pero sirvase certificar, sefiora
Secretaria, qué quérum tenemos con la presencia del
doctor Gallon.

Hace uso de la palabra doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Senor Presidente, ha hecho presencia el doctor Luis
Horacio Gallén Arango y continuamos con quérum de-
liberatorio, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra honorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Muy bien. Vamos entonces a escuchar a los invita-
dos y a los honorables Representantes, que si pronto
quieren, tienen en cualquier momento, el uso de la pa-
labra. Entonces tiene el uso de la palabra desde la Pre-
sidencia, el doctor Lara Restrepo. ;Luego?, bien.

Entonces, sirvase mencionar qué personas se
hicieron presentes, de los invitados, sefiora Secretaria.

Hace uso dela palabra doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Senor Presidente, en este momento se encuentra en
el recinto el doctor Carlos Alberto Aparicio, Director
Encargado de Desarrollo Territorial de la COT-DNP. Se
encuentra la doctora Catalina Useche de la COT-DNP.
Se encuentra el doctor Juan Carlos Rios, de la COT-
DNP, también, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra honorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Doctor Carlos Alberto Aparicio, vamos a iniciar;
pero entonces, nos va a hacer acompafiamiento el doc-
tor Simén Gaviria, probablemente, entonces vamos a
reservar la intervencion de la persona que representan
al doctor Simoén Gaviria, en este acto y estamos a la
espera con la doctora Sandra Devia, pues la persona
que iba a entrar, tiene un problema a la entrada, que su
cédula qued6 mal y no lo hemos podido resolver.

Bien, les pedimos disculpas por la Logistica del
Congreso, que tiene a veces, impases.

Vamos a escuchar, vamos a iniciar con su interven-
cion y el doctor Simén Gaviria, ha anunciado, que se
va a hacer presente, viene en camino y yo creo que en
unos diez (10) minutos podria estar el doctor Simoén
Gaviria y nos va a alegrar a los Representantes, con su
presencia en esta Comision.

Iniciamos entonces, esperando sefiora Secretaria,
cada una de las respuestas que han enviado, para que
queden dentro del acta y escuchemos a la doctora San-
dra Devia, para que los colombianos y para que todos
los territorios, que estdn muy interesados en este de-
bate, puedan darse cuenta de qué estd pasando en la
Comision del Plan de Seguridad, la Descentralizacion
y el Ordenamiento Territorial. Bienvenida.

Hace uso de la palabra doctora Sandra Devia
Ruiz, Directora de Gobierno y Gestion Territorial,
Ministerio del Interior:

Muchas gracias Presidente. Muchas gracias a esta
Célula Congresional, que para nosotros es fundamental
en el ejercicio de nuestro trabajo cotidiano y, en el Mi-
nisterio del Interior, a todos los honorables parlamen-
tarios, que nos han convocado el dia de hoy y que con
Su concurso, al impulsar estas iniciativas, en materia de
Ordenamiento Territorial, que son historicamente tan
importantes para el pais.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, ex-
pedida en el afio 2011, es un mito, en la medida en que
duré mas de veinte afios, veintiuno, para ser exactos,
en poder hacer sus tramites y transito por el Congreso.
A partir de alli, se generaron una serie de desarrollos
rurales, que buscaron armonizar el ejercicio legislativo
del Congreso y también el ejercicio regulativo y regu-
latorio del Gobierno nacional, en procura de concurrir
todo el esfuerzo administrativo, politico, juridico, de
las leyes del nivel nacional con el nivel territorial.

A partir de ese momento, surgen, entonces: El Ré-
gimen Municipal, la Ley de Distritos, la Ley de Areas
Metropolitanas, también, el desarrollo de la misma
Comision Nacional de Ordenamiento Territorial, que
preside el Ministerio del Interior y que la Secretaria
Técnica esta en cabeza del Departamento Nacional de
Planeacion.

El Primer Plan de Desarrollo: La Ley 1450, que
concurri6é en forma casi simultanea con la Ley 1454
y hoy el Plan de Desarrollo actual del Gobierno, que
busca también, seguir profundizando, en ese modelo de
gradualidad, de flexibilidad, en el esquema diversifica-
do de competencias.

Algunos sectores muy convencionales, que traba-
jaron desde la Asamblea Constituyente del afio 1991,
esperaban una Ley Organica de Ordenamiento Terri-
torial, que hoy es diferente. Tuvo muchos modelos du-
rante veintiun (21) afios, que esa ley hizo transito por el
Congreso de la Republica y alli hubo muchos modelos
basados en proyectos que eran de mil doscientos arti-
culos; los codigos normativos sobre el uso del suelo; su
desarrollo de competencias taxativas especificas para
la nacion, departamentos y municipios: Que la Nacion
era este; que el departamento este; que el municipio
es este, casi copia de la misma Constitucion, con al-
gunas especificidades muy concretas, pero que pueda
desarrollar y permitir un modelo diacronico, es decir,
que permitiera revolucionar en el tiempo, el Modelo de
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Ordenamiento Territorial del pais y otras propuestas,
confundieron el Esquema del Ordenamiento Territorial
Politico Administrativo, con el del uso del suelo.

Entonces, terminamos hablando cada vez que se
pensaba en el Ordenamiento Territorial, de la Ley 388
de 1997, del uso del suelo y de los planes de ordena-
miento territorial, que también estan vinculados en esta
normatividad, en reglamento, porque son solo uno de
los componentes esenciales del Ordenamiento Territo-
rial en Colombia.

¢Qué logramos? Una ley que para muchos en su
poder de minimos, es su proceder de minimos, no es
un nivel de maximos, sino que se queda alli, porque
es de principios. Pero en el desarrollo esencial de esta
normatividad, hemos avanzado no solo en el esfuerzo
legislativo de las normatividades que ya les he mencio-
nado; todas las leyes que la ley desarrolld, en un prin-
cipio como la Ley Marco, han sido expedidas; excep-
cion de la Ley de Entidades Territoriales Indigenas, en
virtud de algunos desarrollos de articulos transitorios,
que las mismas comunidades indigenas han pedido que
trabajemos y son los territorios econdmicos indigenas.

Entonces, ese es otro tema, Territorio-Consulta pre-
via; pero ademas, requiere de una coordinacion con las
comunidades indigenas. Solo para hacer referencia a
ese tema, pero no para limitarnos a él. El régimen mu-
nicipal, la LEY de distritos, la ley de &reas Metropoli-
tanas; también se cred la region de planificacion y de
gestion - la RAPE: Bogota- Cundinamarca, con los de-
partamentos, que ademas de tener una meta como par-
te de su interregion y esta trabajando y esta disefiando
su ejercicio de nivel administrativo y adicionalmente,
el modelo del contrato plan, que venia muy enfocado
desde la perspectiva de la Ley 489, que consolida el
Convenio del Régimen Administrativo y se desarrollo
en esta ley, con el Concepto Marco de la Legislacion
de Competencias y se expidio el Decreto nimero 819
y posteriormente el Gobierno nacional, ha venido tra-
bajando, ya mas en cabeza del Departamento Nacional
de Planeacion y seguramente en lo de su competencia,
profundizara mas el aspecto y seguramente en todo un
esquema de aseguracion de competencias, tal vez mas
dedicadas a la infraestructura, por ahora; pero no solo a
ello, en materia de contratos plan.

El primero, que Antioquia, Cérdoba y Choco, para
el Uraba antioqueflo, chocoano y cordobés; pero tam-
bién lo tenemos en Nariflo, en Arauca, en Norte de San-
tander, en Tolima, en Boyaca: Contratos Plan que han
revolucionado el Esquema de Asignacion de Compe-
tencias. Asi que nuestra Ley de minimos, finalmente se
volvid en una ley de maxima ejecucion; no mas litera-
tura, menos carreta, menos articulos, mas ejecucion en
la diversificacion de competencias.

Para ser mucho mas taxativos en principio y para
poder hacer de hecho, mas ejecutiva y eficiente, esa de-
signacion, esa denominacion, de un Marco de Ordena-
miento Territorial, como se queria desde la expedicion
de la Constitucion de 1991 y que fuera la denomina-
cion asimilada al Modelo Constitucional de una Ley
Marco de Ordenamiento, pudimos avanzar, también, en
la definicion del Modelo de Esquemas Asociativos, con
las Regiones de Planificacion y de Gestion, que depen-
den en su conformacion, de la voluntad de las mismas
Entidades Territoriales.

Las regiones para las RAP: La Region de Plani-
ficacion y Gestion, no requiere de un Gobernador en

propiedad, para poder ejecutar la accion del Gobierno;
requiere del Concurso no democratico, del Concurso
de Planificacion y Armonizacion del Desarrollo Local,
como en el Valle: Servicio con urgencia; como lo hicie-
ron también las gobernaciones de Cordoba; en Boyacé
y en Casanare, al crear la RAP de Boyaca-Casanare;
pero no son los motivos como se sefalo, a lo que se
creia en 1991, de lo que debia ser una region.

Una region con un Gobernador, una region con una
Asamblea Regional; buscando en su momento, reem-
plazar los departamentos y creando una nueva Estruc-
tura Administrativa- Politico Administrativa, que se
llamardn regiones en reemplazo de los departamentos.
“Con esta ley surgio la discusion de si region o depar-
tamento, municipio o provincia; aqui no se modificd
el esquema basico que ya historicamente lleva mas de
un siglo en nuestro ordenamiento constitucional; aqui
se busco hacer concurrir de manera flexible, todos los
esfuerzos de gestion y la voluntad de los mandatarios
territoriales, sin imponer postulados, ni parametros
para ello.

Y ahi hemos llegado paulatinamente, hay nuevo po-
der en el Plan de Desarrollo: Articulo 180: Nos permite
mucho mas, profundizar en el Esquema de Diversifi-
cacion de Competencias, que es hacia donde debemos
llegar — {Menos taxativo, mas diversificado! — No tene-
mos trazado ni desde el Ministerio del Interior, ni desde
Planeacion Nacional, el motivo de qué debe hacer el
municipio, el departamento y la nacion. ;Cudl no tene-
mos? municipios tan diversos, departamentos tan dis-
tintos y problematicas tan diferentes: Las de frontera,
las del Pacifico, las del interior, las de la Region andi-
na, con capacidades administrativas y politicas que nos
permiten desarrollar ese ejercicio y desde ahi tenemos
del afio pasado, la propuesta desde el concepto de esta
célula congresional, donde el doctor Rodrigo Lara nos
pasé un documento, muy util, que el Gobierno nacional
circuld a todas las entidades y que quiero reivindicar
como una propuesta esencial, para el trabajo que esta-
mos desarrollando. El trabajo que incorpord el Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP) en el Plan de
Desarrollo y que quedo6 en esa misma ley, digamos, de
profundizar mucho mas de lo que no hace de partida,
que es justamente lo que ya quedo en el articulo 180 de
diversificacion de competencias del Plan Nacional de
Desarrollo y con los Esquemas Asociativos del Orde-
namiento Territorial.

¢Como? La misma Ley de Regalias, la Ley 1530 -
Articulo 57 - Numeral 4, permite priorizar y compensar
a estos nuevos Esquemas de Ordenamiento Territorial,
de la Ley 1454, la asignacion de recursos que hacian la
queja de todo este discurso de Ordenamiento Territo-
rial. Si, si hablamos del Ordenamiento Territorial, ha-
blamos de competencias, hablamos de diversificacion,
pero donde esta el presupuesto, donde esta la plata,
doénde tenemos el criterio del Gobierno para compen-
sar y revisar esos esfuerzos, no solo la asociacion, sino
la diversificacion de competencias. Pues ya tenemos la
base, estd dada la normatividad y creemos que con los
nuevos alcaldes y gobernadores, tenemos la oportuni-
dad en sus planes de desarrollo, departamentales y mu-
nicipales, con el Plan Nacional de Desarrollo y con los
Esquemas Esenciales de Asignacion de Competencias,
Diversificados, el Gobierno nacional puede ir soltando,
gradualmente, acogiendo un principio de gradualidad
de la ley de ordenamiento, gradualmente, segun la ca-
pacidad del ente territorial; segun su disposicion; segiin
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su especialidad; segun algunos criterios técnicos que
tengamos que trabajar y desarrollar, alguna posibilidad
de alguna capacidad de asignacion especifica de com-
petencias.

Quizas el Plan Nacional de Desarrollo, ya lo dira
el doctor Rodrigo Lara, se queda corto frente a la pro-
puesta que ¢l mismo hace, que es mucho mas agresiva
que esto, es una cosa muy pequefia, esto es un muy pe-
quefio y preliminar esbozo de lo que debe ser un ejerci-
cio de diversificacion de competencias y debemos dejar
alla, yo creo, ya que si estamos hablando y creyéndole
a la descentralizacion, pues ese ejercicio si deberia ser
el postulado esencial del Gobierno nacional, frente a
las regiones, frente al Desarrollo Territorial; pero tam-
bién hemos visto que hay tan poca demanda de los de-
partamentos y de los municipios en todo este discurso:
Vamos, nos presentamos, les ofrecemos, les hablamos
del contrato plan, les damos asistencia técnica, habla-
mos de los esquemas asociativos de la region, de la po-
sibilidad de integrarse, de tener recursos a través de la
Ley de Regalias, por compensacion de sus esfuerzos
asociativos y politicamente la realidad nos indica que
en la region, las variables son otras.

Técnicamente deberian ser, por ejemplo, la posibi-
lidad de integrar el Eje Cafetero en torno a esquemas
asociativos que permitieran el desarrollo vial y la in-
fraestructura en el transporte y tener un Sistema Inte-
grado de Transporte para el Eje Cafetero, que hiciera
que la gente no tuviera que pagar planillas, pagar y via-
jar en taxi para ir a trabajar de La Tebaida a Armenia,
de Dosquebradas a Pereira o entre las mismas ciudades
del Eje Cafetero; pero la realidad politica nos indica
que la capacidad de integracion, muchas veces hace
que esto no se vea.

Como hemos dejado esta posibilidad en cabeza de
las autoridades territoriales, creemos que quizds nos
toca vender la idea, mas alla del discurso técnico y
convencer a los mandatarios territoriales, de como lo-
grar atender a las ventajas que este Plan de Desarrollo,
que la Ley de Ordenamiento Territorial y que la Ley de
Regalias, les generan, para profundizar en los esque-
mas asociativos, para profundizar en la delegacion y
la funcion de competencias de manera responsable y
para ser capaces de demostrar, la mayoria de edad de
las regiones y la funcion de las responsabilidades que
la nacion le puede delegar.

Porqué este ejercicio, si bien es cierto, hablando de
descentralizacion, no puede ser irresponsable, delegar
recursos, delegar capacidades y delegar competencias,
requiere indicadores de medicion y gestion, de capaci-
dad de respuesta de las entidades territoriales y también
alli nos encontramos con variables que entran en jue-
go, como las del Gobierno: Transparencia, capacidad
administrativa y en esas, no todas tienen el mismo ni-
vel de madurez, de evolucion, de infraestructura y de
capacidad; entonces, en ese analisis de capacidades y
competencias: Antioquia, Cérdoba y Choco, cada uno
tiene una especificidad.

En ese ejercicio de diversificacion con planeacion
nacional y de esa manera con la Comision de Orde-
namiento Territorial, estamos trabajando para que los
nuevos mandatarios territoriales, que iniciaran su pe-
riodo el proximo afio, podamos, finalmente, asumir de
nuestros Planes de Desarrollo, una agenda de trabajo
real y concreta, frente a las ventajas de un ordenamien-
to territorial flexible, que no taxativo, que depende en

buena parte, de su capacidad de gestion, de la voluntad
politica y verdaderamente de demostrar que tiene la
madurez y la eficiencia, en la ejecucion de todas estas
competencias, que es posible asumir de manera eficien-
te.

La Ley de Distritos, la Ley de Areas Metropolita-
nas, la Ley del Régimen Municipal; estd pendiente el
Régimen Departamental que alcanzo a hacer transito
en la Camara y no pudo pasar su transito completo por
el Senado, pero que seguramente, también debera de-
sarrollarse muy prontamente, en proximas legislaturas
y son esbozos de desarrollos normativos armonizados
a esta Ley de Ordenamiento Territorial; pero en la ley
no es suficiente, si en la practica los mandatarios terri-
toriales de la nacion al nivel nacional, no pueden ar-
monizar y desarrollar esas capacidades de las que tanto
hablamos. Sin embargo, podemos decir, hablamos que
en el marco de la Ley de Distritos, hemos ya creado el
Distrito de Riohacha, uno adicional, que no existia en
el marco de esta nueva legislacion.

Que con las areas metropolitanas estamos trabajan-
do en ejercicios, inclusive, de seguridad, convivencia y
posconflicto, tema que no se ha hecho antes, porque los
hechos metropolitanos son campos de la Ley de Orde-
namiento Territorial y que antes de la modificacion de
la Ley 1625 de Areas Metropolitanas, solo contempla-
ban como Area Metropolitana, la conformacién fisica
y espacial del territorio y no contemplaban con el Area
Metropolitana, la seguridad; no contemplaban como
hecho metropolitano, los planes de convivencia, que
hoy por hoy si estan incorporados y que nos han per-
mitido desarrollar, inclusive planes integrales de segu-
ridad metropolitanos, como en el municipio de Pereira
con Dosquebradas y en la ciudad de Cucuta, Barranqui-
lla y Bucaramanga.

Podemos decir también, que en desarrollo de esta
Ley en el Régimen Municipal, se buscoé fortalecer mu-
cho mas la capacidad, por ejemplo: Administrativa de
las Juntas Administradoras Locales, de los Ediles en la
definicion del uso del suelo; de los alcaldes en la defi-
niciéon y en el liderazgo de los planes de seguridad y
convivencia; de los concejales en la elaboracion de pre-
supuestos participativos, ya no como una opcion, sino
como una obligacion, lo que hace que su gestion deba
ser la rendicion de cuentas de la manera mas transpa-
rente.

El concurso publico de personeros, que ya a partir
del proximo aflo, entra a regir y que obligara a que la
eleccion de personeros municipales, de manera publi-
ca, sean una nueva realidad y también tendremos, ob-
viamente, la posibilidad de dar la discusion de la crea-
cion de otros distritos, que ya andan haciendo curso y
transito en el Congreso de la Republica y si, como dice
la doctora Esmeralda, efectivamente, ya Cali en este
afio estuvo en la tarima del teatro publico, muy positi-
vamente frente a las posibilidades y capacidades, en la
importancia del tramite del nuevo proyecto de ley, para
poder ser Distrito.

Otros se han quedado un poquito cortos, porque el
tramite de hecho, por ejemplo Buenaventura, por acto
legislativo anterior, ha quedado remitida en la regla-
mentacion, que fue creado, aprobado, elevado, a la ca-
tegoria de Distrito, pero ya desde el nivel municipal,
no ha tenido la capacidad, no hemos contado con la
posibilidad de que el Concejo, haga la distribucion de
las localidades, para crear las Juntas Administradoras
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Locales y desarrollar la estructura politico administra-
tiva, que el distrito les confiere.

Esta nueva ley de distritos, también crea la posibi-
lidad de descentralizar el gasto, el presupuesto en las
localidades, en los fondos de desarrollo local y hacerlo
mas directo a la comunidad, segln la division politica
del territorio no teniamos esa posibilidad antes, esta-
mos en ese modelo.

Santa Marta: Pudo hacer algo que no habia podido
hacer antes de esta ley de distritos, pues desde su plan
estratégico Santa Marta, que ya esta proxima a lanzar-
se; estamos esperando que pasen las elecciones como
en casi todos en todos los temas, para que nada tenga
que ver con un hecho politico y lanzaremos el Plan Es-
tratégico de Santa Marta, como parte del compromiso
de la ley de distritos. Este plan a largo plazo, a veinte
(20) afios, nos da la tarea de consolidar una nueva divi-
sion politico administrativa, que Santa Marta no habia
podido desarrollar, con el anterior Régimen de Distritos
y descentralizar la estructura que antes no tenia, porque
no era diversificada en las localidades de Guacharaca,
en la zona de Tayrona; son realidades diversas dentro
de un mismo eje territorial, dentro de un mismo ente
territorial, como es el Distrito de Santa Marta, eso se ha
logrado en el Marco de la Ley de Distritos.

Vemos también que en el marco de este escenario,
que en la Comision Nacional de Ordenamiento Terri-
torial, hemos creado nuestro Centro Integral de Interés
Territorial, nuestros Observatorios de Desarrollo del
Ordenamiento Territorial, fortaleciendo y seguramente
sera la meta, ahora, con los nuevos mandatarios territo-
riales, como ya lo sefialamos en el Esquema de Diversi-
ficacion de Competencias; en el Esquema de Regiones
de Planificacion y Gestion; Provincias de Planificacion
y Gestion y creemos que quizas, hemos llegado a con-
solidar este esfuerzo territorial, no solo de la mano del
Gobierno, de las regalias, sino de cara al posconflicto;
estamos mirando toda esta estructura politico adminis-
trativa al posconflicto.

Vamos a tener un Pacifico, vamos a tener una re-
gion de La Macarena, un Magdalena Medio, la zona del
Putumayo-Caqueta, al suroccidente de Colombia, re-
giones nuevas, estructuradas, de hecho, de cara a unas
nuevas dindmicas, que van a requerir el fortalecimiento
institucional, pero no con leyes, sino con ejercicios de
asistencia técnica, que nos permitan desarrollar regio-
nes de planificacion y gestion para la paz, para la con-
vivencia y para el posconflicto.

Estariamos hablando de Esquemas Asociativos del
Ordenamiento Territorial, que nos permitan un modelo
de gestion, que compense los desequilibrios historicos
del posconflicto en la frontera, en las regiones que han
vivido el conflicto y que ademas, mas alla, como es-
toy hablando del posconflicto, solo limitado al tema
de acuerdos de negociacion de procesos de paz, si el
posconflicto no da en el desarrollo ejecutivo que tienen
que dar las entidades territoriales, de cara a cualquier
fenomeno de una dindmica posterior al escenario de
convivencia, en que ha faltado la capacidad administra-
tiva y politica, para dar respuesta a las comunidades, en
materia de seguridad y de convivencia. Y en esa linea
estamos trabajando. Regiones de planificacion y ges-
tion para la paz y modelos de ordenamiento territorial
para la paz; de tal manera que nuestro mensaje ha sido,
es y asi nos ha visto el sefior Ministro del Interior, con
un saludo, sefior Presidente, que usted también lo cono-

ce; a esta Célula Congresional; el doctor Juan Fernando
Cristo y muy positivo este escenario.

Pero pasemos de la discusion especificamente legis-
lativa, a un trabajo de acompafiamiento de asistencia
técnica, que esta solo, ustedes también la pueden hacer.
La Comision y el Congreso, no tienen solo la funcion
de hacer leyes, sino también de acompafarnos al Eje-
cutivo, en la construccion de estos modelos de asisten-
cia técnica al nivel territorial, en todas las propuestas,
muy valiosas como las que ya nos han hecho llegar y
las que podemos seguir trabajando y construyendo.

Obviamente que se requerira, seguramente, en el es-
cenario legislativo, seguir profundizando en el régimen
departamental, en una ley de diversificacion de com-
petencias, que sea mas especifica y en eso ya tenemos
potestad del Congreso y debera ser materia de estudio
de la Comision Nacional de Ordenamiento Territorial,
como ustedes.

Pero si creo que podemos con lo que tenemos y
avanzando de manera concreta, en ese escenario y de
cara al posconflicto, construyendo modelos de ordena-
miento territorial para la paz y para la convivencia, que
un Pacifico, que un Chocd, que una Orinoquia, no son
solo reflejos ante el paisaje colombiano, que no sean
la ilusion bucolica del escenario paisajistico que tiene
nuestro pais, sino que realmente tengan esa asistencia
técnica dinamica, que el Gobierno nacional, de mane-
ra diferenciada, segiin los sectores: medio ambiente,
energia, salud, transporte, estan dispuestos a dar en este
juego, muy sencillo y muy fuerte y muy breve en la
redaccion de los articulos, que estan tanto en la Ley de
Ordenamiento Territorial, como en el plan de desarro-
llo; pero muy concreta y muy especifica la posibilidad
de optar por recursos, diversificando sectorialmente y
haciendo los pilotos ya, concreto: territoriales y reales,
que nos permitan entrar en el juego, que seguramente
nos permitira también, aprender, para después hacer al-
gunos desarrollos relativos en la actividades posterio-
res, mucho mas concretos y puntuales.

Esta es la reflexion y estamos siempre dispuestos y
atentos a las que ustedes consideren, para poder seguir
desarrollando esta materia tan importante para el pais.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra honorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Quiero dejar constancia de la asistencia del doctor
Bayardo Gilberto Betancourt. Vamos a continuar con
los Representantes que tienen el uso de la palabra y
quien desea solicitarla es, el doctor Gallon, entonces
tiene el uso de la palabra, doctor Horacio Gallon.

Hace uso de la palabra honorable Representante
Luis Horacio Gallén Arango:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo muy
especial a los compaiieros, a la doctora Sandra Devia y
a los amigos de la COT.

Es muy importante el desarrollo de los Distritos,
pero también qué bueno que cada uno de ellos, fuera
asociado a un contrato plan y es fundamental que des-
de Planeacién Nacional y desde el Ministerio de Ha-
cienda, nosotros busquemos cémo llevar recursos, para
que estos Distritos de una vez, tengan su desarrollo en
infraestructura y en todo lo que tenga que ver con el
enfoque por el cual fue creado el Distrito.
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Hoy tenemos el saber que estan presentados cinco
(5) o seis (6) propuestas de Distritos, una de ellas es
la del municipio de Turbo, que es, hacerlo un Distrito
Portuario, Agroindustrial y Turistico, en Antioquia y en
esa region hay un contrato plan, que ese contrato plan
es un contrato grande, ah bien, que viene desarrollan-
dose, ya con inversiones de mas de un billon de pesos,
a partir del afio 2012, que inici6 ese contrato plan y lo
que falta es, simplemente desarrollar y sacar adelante
el Distrito Turbo, para que muchas empresas privadas y
muchos extranjeros, vengan a hacer inversiones en esa
region, que es fundamental. Turbo es un municipio que
tiene 444 kilometros de Costa en el Atlantico, que toda-
via cultiva, la mayoria el banano del pais, para Europa
y para Estados Unidos, pero que hace falta mas desa-
rrollo portuario. Tanto mar, tanta agroindustria, tanta
posibilidad agricola como la que tenemos en el Uraba y
es fundamental que hagamos pronto ese tema y saque-
mos esa Ley del Distrito de Turbo en Antioquia. En-
tonces yo le pido a la Comision y a los Miembros de la
COT, que busquemos como acelerar y que cada una de
las Plenarias y las Comisiones que tengan que ver con
la creacion de este Distrito lo podamos sacar adelante;
de verdad que es fundamental, porque ahi hay inver-
sionistas que desean llegar a Antioquia, en la region de
Uraba, y seria muy triste esperar mucho tiempo, para
que este puerto, para que este Distrito se desarrolle.

Entonces yo le pido, sefior Presidente, que nos ayu-
de en esta Comision y a la doctora Esmeralda, para que
con los amigos de Planeacion, de Hacienda, de la COT,
saquemos adelante este Distrito, lo mas pronto posible,
que es fundamental para las exportaciones de nuestro
pais. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Continuamos. Y de los invitados vamos a escuchar
al doctor Carlos Alberto Aparicio. Yo creo que el doctor
Simon Gaviria no alcanzoé a llegar a esta hora y enton-
ces démosle a la Comision la posibilidad de continuar.

Doctor Carlos Alberto, bienvenido, tiene el uso de
la palabra.

Hace uso de la palabra el doctor Carlos Alberto
Aparicio, Director encargado de Desarrollo
Territorial COT DNP:

Muy buenos dias a todos.

Muchas gracias. Carlos Alberto Aparicio les habla
y soy actualmente el Secretario Técnico de la COT del
Gobierno nacional y Director encargado de Desarrollo
Territorial del DNP. Un saludo muy especial del Di-
rector, Simén Gaviria, del Subdirector, doctor Manuel
Fernando Castro, quien se presentara posteriormente a
este tan importante debate.

Primero queria resaltar como Planeacion Nacional o
cOomo estructurar la Intervencion:

Primero. Hacer ejercicio de Rendicion de Cuentas,
sobre qué ha hecho el Gobierno nacional en materia
de cumplimiento de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial.

Segundo. Cémo sirvié el Plan Nacional de Desa-
rrollo, todos por un Nuevo Pais: 2014-2018, como pla-
taforma para seguir implementando, tanto la LOOT,
como apuestas de Desarrollo Territorial.

Entonces, primero. En materia de cumplimiento de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial qué pode-
mos manifestarle hoy a la COT de la Camara:

Primero. Que instalamos la COT del nivel nacional
y que fue una primera disposicion de la Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial y hoy contamos como Go-
bierno nacional, con este importante aforistico en los
niveles institucional y nacional, que sirve para articular
y armonizar las politicas que inciden directamente en
el territorio, por cada uno de los sectores del Gobierno
nacional, es decir, sirve para que el Ministerio de Am-
biente, por ejemplo, si va a expedir una licencia, pues
tenga en cuenta también lo que dice, por ejemplo, el
Sector de Hidrocarburos y lo que dice, por ejemplo, el
Sector de Desarrollo Urbano.

Entonces, sirve para ponernos de acuerdo en torno a
una mirada de Desarrollo Nacional, sobre implicacio-
nes de impacto territorial; eso es como el primer punto
y por eso es tan importante y para tener una interlocu-
cion directa con la COT, tanto de Senado y Camara,
en materia de desarrollo normativo, para lograr mayor
impacto en territorio.

Segundo. Los esquemas asociativos. Se propuso una
estrategia conjunta con el Ministerio del Interior para
apoyar esquemas asociativos. ;Qué hemos identifica-
do? Tenemos a la fecha noventa y cuatro (94) esquemas
asociativos; diecisiete (17) que estan funcionando de
manera correcta. /Qué encontramos ahi?, que son ins-
trumentos poderosos para lograr el desarrollo regional
y cuando hay desarrollo regional, estamos hablando de
un desarrollo regional a una escala mayor a la local.

Lo que tenemos hoy son municipios y departamen-
tos, pero en el intermedio entre municipios y departa-
mentos, se encuentran, subregiones o provincias que
hacen falta o que venian haciendo falta, un arreglo de
Gobierno, para poder intervenir esas provincias y esas
subregiones, por tanto, desde el Gobierno nacional se
impulsan las regiones de planeacion y gestion, las pro-
vincias administrativas y de planificacion, para propo-
nerle a los mandatarios locales que se organicen para
intervenir de manera regional sus territorios.

¢A la fecha qué tenemos? A la fecha podemos en-
contrar importantes iniciativas como la RAP: La Re-
gion Administrativa y de Planificacion, que hoy con-
forma Bogot4, lo conforma el Meta, Tolima, Boyaca,
Cundinamarca y les permite tener una vision de desa-
rrollo regional.

Tenemos también a la fecha la RPG, el G-11, con-
formado por once (11) municipios del Suroccidente del
Valle del Cauca; esto va a servir para hacer Planifica-
cion Metropolitana; aprovechar el Corredor Cali-Bue-
naventura.

Tenemos las provincias administrativas y de plani-
ficacion, en Santander, que hoy a la fecha ya son rea-
lidad, expedir por Ordenanza de la Asamblea Depar-
tamental y esto le permite a la Gobernacion, el poder
enfocar mejor su presupuesto y poder tener relacion
con cada una de sus provincias.

En materia de desarrollo fronterizo, tenemos un
esquema asociativo, entre Colombia, Ecuador y Peru-
Ente Fronterizo. Tenemos también la iniciativa de la
RAP del Pacifico, de region administrativa, que esta-
mos apoyando en una union de cuatro (4) departamen-
tos, Cauca, Valle del Cauca, Narifio y Chocé y esto ha
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permitido generar una forma diferente de abordar el
desarrollo regional.

Entonces, desde ahi estamos implementando esto,
haciendo un llamado a la COT de la Camara, para un
poco impulsar esta union entre mandatarios, con la pre-
sencia de ustedes todos acd; por ejemplo, hemos teni-
do retos en la altillanura, por falta de acuerdos entre
Gobernadores y ustedes podrian apoyar en ese trabajo
de articulacion, en ese trabajo de facilitacion de estos
esquemas asociativos; por eso el llamado tan importan-
te, a que nos acompaiien en el marco de esta estrategia.

Otro punto importante son los Contratos Plan. Los
Contratos Plan en Colombia, han representado hoy, la
muestra de una nueva articulacion del territorio, que le
hacia falta al pais. Hoy haciamos el Plan Nacional de
Desarrollo, el departamento hacia el Plan de Desarrollo
por su lado; los municipios hacian sus Planes de Desa-
rrollo, pero no habia una forma de articular las visiones
que se tenian sobre el territorio. El Contrato Plan, per-
mite articular los tres (3) planes y esto quiere decir: Los
proyectos, los recursos. (Qué tenemos a la fecha?

A la fecha tenemos siete (7) Planes de Contratos
Plan firmados:

Primero con Santander, por un valor de seis billones
de pesos, aproximadamente, donde se enfocaron hacia
la infraestructura del desarrollo del departamento.

Con Arauca de uno punto siete billones.

Sur del Tolima con casi un billén de pesos. Boyaca
por casi otro billon de pesos. Santander del Sur alrede-
dor de dos billones de pesos.

Narifio uno punto cinco billones y Norte del Cauca.

¢Qué nos ha permitido esto?, pues con esto, focali-
zar la inversion del nivel nacional y han mejorado los
criterios para que los sectores, pongan la plata donde
debe ser.

Entonces, qué encontramos, antes, unos Ministe-
rios que no tenian criterios para asignar el recurso y se
asignaba al que tenia un mejor operador en su depar-
tamento o porque se iba dejando llevar por los fueros
institucionales de ejecucion de gastos; entonces, tenian
yo que poner la plata donde primero me mostraran el
billete, pero no donde realmente se necesitaba. Este
Contrato Plan me permite a mi negociar, definirlo y de-
cirle al Gobierno nacional donde necesito yo el recurso,
de tal o cual Ministerio y me sirve para focalizar este
importante recurso. Aqui ya tenemos a la fecha doce
punto seis billones de pesos, que se estan enfocando
hacia las brechas, se estan enfocando a lograr el desa-
rrollo regional, puntualmente.

Y un tercer punto. El desarrollo de las leyes de
municipios, las leyes de Areas Metropolitanas, la Ley
de Distritos; este conjunto de leyes, también, que nos
permitan perfeccionar en materia de gestion territorial,
me permiten a mi como Gobierno nacional, tener un
conjunto de reglas de juego, para articular con los mu-
nicipios y ahi, revisar la legitimidad de las entidades
territoriales, con mayores instrumentos y herramientas,
para lograr un mayor desarrollo en territorio. Por ejem-
plo: El caso de las Areas Metropolitanas. Esto es im-
portantisimo, porque la ley le permite a ellos nutrirse,
por ejemplo, del Impuesto de Valorizacion Metropoli-
tana, les permite también nutrirse de recursos del pue-
blo, por ejemplo, del dos por mil por gestion ambiental
y hace que tengan recursos para llevar a cabo proyectos

de esa Area Metropolitana. Aqui para mencionar dos
ejemplos: El Area Metropolitana del Valle de Aburrd y
el Area Metropolitana de Bucaramanga, hacen que us-
ted tenga una planeacion mas alla del limite de la gran
ciudad, entonces puede en conjunto con los otros alcal-
des, desarrollar Proyectos de Impacto Metropolitano.

Ahora bien, el Plan Nacional de Desarrollo, ;jqué
propone para seguir profundizando en la implementa-
cion de la LOOT? Como primer punto tenemos, que
encontramos tal como lo decia la doctora Sandra De-
via, en el articulo 180, que fue también promovido por
el Representante Rodrigo Lara, el Programa de Regula-
cién de Competencias, este programa de regulacion de
competencias, ¢qué va a permitir?, va a permitir flexi-
bilizar la articulacion y la interaccion de la Nacion en
el territorio, para garantizar la prestacion de servicios y
la garantia de derechos en el territorio.

¢ Qué nos dice la teoria de la descentralizacion?, en-
tre mas cerca esté usted del problema y si tiene recur-
sos, garantizaria la solucion de ese problema; hoy qué
tenemos, algunos Ministerios con un recurso bastante
importante, que con una porciéon muy minima, no va a
permitir la solucion del problema.

Otros problemas en las entidades territoriales, que
por falta de capacidad no permiten brindar la solucion
a ese problema; por tanto, al nivel nacional, teniendo
en cuenta y viendo que existen diferentes entornos de
desarrollo, por cambios en los municipios y diferentes
capacidades de abordar la solucién de problemas por
parte de las entidades territoriales o también un pro-
grama, que permite a las entidades territoriales, al nivel
nacional, negociar conjuntamente la delegacion de una
competencia puntual.

Si miramos la descentralizacion, esto también es
diferente, en el marco de las competencias y responsa-
bilidades, en el sector salud, educacion y agua potable
y un poco abordar el tema puntual, el tema de respon-
sabilidades en materia de prestacion del servicio. Pero
si tomamos otros sectores, por ejemplo vivienda, por
ejemplo desarrollo rural, por ejemplo vias terciarias y
tenemos también problemas en atencion de victimas y
no es muy claro que tiene que ser la Nacion, no es muy
claro que tiene que ser el departamento y no es muy
claro que tiene que ser el municipio.

Esto nos permite crear un instrumento, para preci-
sar esas responsabilidades y precisar esas competen-
cias, en el marco de valorizacion de la socializacion;
por ejemplo, empezando ya con integridad a revisar,
quiénes podrian ser delegatarios de la competencia de
Catastro y empezamos a revisar quién tendria la capa-
cidad de recibir hoy una competencia de Catastro.

En este momento estamos haciendo los analisis téc-
nicos, para que a futuro, mediante un convenio interad-
ministrativo o mediante un contrato plan, se pueda ne-
gociar la valoracion de esa competencia, para entidades
que tengan esa capacidad, con entidades o ciudades,
por ejemplo como Barranquilla; ciudades como Carta-
gena, ciudades como Bucaramanga y “poder empezar
ellos, tanto administrar como actualizar o conservar el
Catastro”. Ese es un punto importante que creemos va
a desarrollar o va a profundizar mucho mas la descen-
tralizacion.

Tenemos también en materia de ordenamiento terri-
torial, una apuesta sobre aspectos mas modernos, mas
inteligentes y acordes con las necesidades actuales en
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materia de ordenamiento territorial. ;Qué ha pasado
hoy con los instrumentos de planificacion y ordena-
mientos territoriales?, en un estudio que hicimos con el
Ministerio de Vivienda, encontramos lo siguiente: Una
muestra de ciento tres (103) municipios que estan de-
limitando mal su suelo urbano, no estan desarrollando
el componente rural; de ciento tres (103) que tomamos,
solamente el tres por ciento (3%), esta desarrollando
componente rural y eso es bien complicado, porque el
mandatario local, lo que nos quiere decir, esto es, que
lo tnico que piensa cuando le dicen componentes del
suelo real, esta pensando en como incorporar el suelo
real, pero no han desarrollado el suelo real; entonces te-
nemos que crear mejores instrumentos, para desarrollar
los POT y mejores instrumentos en materia también de
identificar suelos de proteccion, en materia de financia-
cion de estos POT.

Entonces, el estudio lo que nos dice es que a la fe-
cha, el ochenta y tres por ciento (83%), estan desactua-
lizados, tenemos una masa critica, tenemos un contexto
que nos avisa el Gobierno que debemos hacer algo en
materia de asistencia técnica a estos municipios. Tene-
mos también un diagnodstico que nos dice que estaba
siendo mal utilizado; por tanto, el Gobierno nacional
se va a comprometer con la creacion de un Programa
Nacional de Asistencia Técnica, para actualizacion de
estos Planes de Ordenamiento Territoriales, que permi-
tan a las Entidades Territoriales:

1. Desarrollar muy bien el componente suburbano.

2. Desarrollar muy bien el componente de gestion
del Gobierno.

3. Desarrollar muy bien el componente rural.

4. Desarrollar muy bien los suelos de proteccion
ambiental, que cumplen con la capacidad de poder im-
plementar instrumentos de financiacion de estos planes
de ordenamiento y poder tener la capacidad ya insti-
tucional en el municipio, a través de transferencia de
capacidad técnica, no solamente de la actualizacion del
POT, sino de su implementacion. Entonces este es un
programa que estamos promocionando junto con el Mi-
nisterio de Vivienda, Ministerio del Interior, Ministerio
de Hacienda, para poder, a partir de la posesion de los
nuevos alcaldes, empezar a aplicar este programa

Y tercero. Una apuesta bien importante en materia
de desarrollo territorial hacia el catastro multiproposito
que el catastro no sirva solamente para mostrar infor-
macién en materia fiscal, sino también en materia de
seguridad juridica, en materia de ordenamiento territo-
rial y pueda a partir de la captura de informacion que se
hace via materia catastral, tendamos las herramientas a
las entidades territoriales, para que ademas de mejorar
sus finanzas, puedan también mejorar la informacion,
para la toma de decisiones.

De manera pues que estas son las grandes apuestas
que estan en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
con las cuales queremos y vamos a implementar mejor
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Muchas
gracias.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Muchas gracias doctor Carlos Alberto Aparicio.

Sefiora Secretaria, sirvase por favor dar constancia
de la presencia del doctor Hernan Penagos. Bienvenido,
doctor.

Les recuerdo a todos los Congresistas que la infor-
macion pertinente se les envid, estamos en directo, en
este momento.

Tiene el uso de la palabra, el doctor Gilberto
Betancourt.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

Gracias Presidente. Yo saludo las palabras del doc-
tor Carlos Aparicio y brindo muy bien todos los temas
que ustedes tienen dentro del Ordenamiento Territorial
del pais, como tal.

Veo muy organizado el tema de los Contratos Plan,
veo muy organizado con claridad, muchos temas. Pero
me preocupa un poco el tema de la autonomia regional,
el tema de la descentralizacion, no se ha hablado mu-
cho sobre eso; no se ha dicho coémo el Gobierno nacio-
nal esta desarrollando toda esa politica de descentrali-
zacion, generando autonomias, no solo en la capacidad
administrativa, sino en la descentralizacion financiera,
que es tan importante para las entidades territoriales.

Yo creo que si pensamos en eso, en generar auto-
nomias, pues las regiones pueden tratar los temas de
su desarrollo, de otra manera. Creo que ahi el Gobier-
no nacional tiene que hacer mucho énfasis; creo que el
Gobierno nacional tiene que tener todas las posibili-
dades de generar esas autonomias. Se ha hablado mu-
chisimo, siempre este es un debate historico, pero no
hemos visto todavia datos clave del Gobierno nacional,
de querer propiciar todo ese escenario de autonomias y
de descentralizacion.

Ese era mi comentario, para ver qué tenemos en ese
sentido. Gracias.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Gracias doctor Betancourt Pérez.
Doctor Lara, tiene el uso de la palabra.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Rodrigo Lara Restrepo:

Gracia Presidente. Un saludo a los distinguidos fun-
cionarios del Gobierno nacional que nos acompafan, a
mi querida secretaria, a mis estimados colegas.

Bien, a mi me parece que el esfuerzo que esta rea-
lizando el Departamento Nacional de Planeacion, para
mejorar la calidad de los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, es algo supremamente importante y loable.

Aqui historicamente se habia entendido, que la des-
centralizaciéon y la autonomia de nuestras Entidades
Territoriales, como si fuera un ambito completamen-
te separado del &mbito central, como si fueran dos (2)
mundos distintos y entre los cuales, poco o nada exis-
tia en materia de poder y que sobre pasarelas, como si
fueran dos (2) actores o sectores artistas, que con las
teorias abstractas de los afios noventa (90), producto
del economicismo, se pensaba que espontaneamente se
comportarian o competirian entre si, para tener recur-
sos y ese mundo de la espontaneidad, producto de ese
comportamiento, donde cada uno maximiza sus intere-
ses, terminaria en una especie de mundo ideal cuando
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hoy lo que vemos es, justamente, una falta de interlocu-
cion institucionalizada, permanente y constante, entre
el ambito territorial y el ambito nacional.

Me parece que esa iniciativa de sentarse con los mu-
nicipios, para que los Planes de Ordenamiento Territo-
rial, sean bien hechos, bien estructurados, conectados
con las grandes prioridades de inversion de medidas
del orden nacional y que no sean esos planes de ordena-
miento territorial que hacen de hechos estandarizados;
porque hoy no existen empresas, sino lo que hacen es
vender planes estandarizados o copiados.

Lo que hace Bogota o lo que hace Medellin y si en
un momento Bogota hace barbaridades, pues copian
esas mismas barbaridades, como ha ocurrido tanto, en
todo lo que pueda pasar con algunas, no todas, pues
hay aspectos positivos del POT, como ha ocurrido con
los POT del Alcalde Gustavo Petro, de que se terminen
replicando barbaridades en todo el territorio nacional y
ahi viene un tema muy puntual, que es interesante ob-
servar y es por ejemplo en el despeje de la infraestruc-
tura de comunicaciones; mientras que en todo el mun-
do, es un tema regulado al nivel nacional, porque pues
como la infraestructura minera-energética, pues se trata
de una utilidad publica que se obtiene de esta infraes-
tructura; aqui en Colombia, cada municipio regulaba
eso como le venia en gana y se establecio una cantidad
de barbaridades y uno decia, pero como carajos.

En Barranquilla, que es una ciudad bien adminis-
trada, hoy en dia, desde hace dos (2) administraciones,
no voy a hacer propaganda politica, ni mas faltaba;
pero no obstante ello, tenian un Plan de Ordenamiento
Territorial, doctor Penagos, que decia que las antenas
de telefonia movil, tenian que estar a quinientos (500)
metros de distancia, entre ellas, es decir, a quinientos
(500) metros de distancia, pues no permite que fun-
cione la telefonia moévil; pues tiene que estar a cien, a
ochenta, a cincuenta, a veinte, dependiendo, inclusive,
del trafico de determinadas zonas, es decir, pues eso
sirve para una partida de radioteléfonos, pero para tele-
fonia movil no se puede.

Administrar los temas de la empresa, en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Monteria, una ciudad que
también viene siendo bien administrada, desde hace dos
(2) administraciones, decia, que a partir del afo 2013,
en primer lugar, las antenas de telefonia moévil, tenian
que salir del perimetro urbano de Monteria, es decir,
eso significa que la gente para poder hablar por celular,
hubieran tenido que salir de Monteria, ir al campo a
hablar primero y volver a entrar a su ciudad; pero eso
lo decia el POT, un indice de como no puede pasar esto.

Entonces, el primer reflejo es echarle la culpa a
la descentralizacion, entonces, el reflejo va, el reflejo
viene y los alcaldes no saben cémo solucionar esto. El
propésito de la descentralizacion es un proposito poli-
tico, que la gente pueda hablar, que la gente pueda opi-
nar, que la gente separe la vida politica local, de la vida
politica nacional; pero, por supuesto, que hay aspectos
técnicos, que deben ser administrados, que deben ser
regulados y ¢quién debe hacer ese acompafiamiento
técnico a los departamentos?, sobre todo a los muni-
cipios mas pequefios, pues el Estado, es la funcion del
Estado.

La funcion del Estado es entrar a decidir por los
habitantes de un municipio, si no, que permitirles que
decidan y ayudarlos en su toma de decision técnica;
por eso me encanta ver esto, yo nunca habia visto una

iniciativa de esta naturaleza y felicito porque de verdad
es bien importante, ayudar a los municipios, sobre todo
en algo tan importante como la ordenacion de su terri-
torio, porque eso es un plan que los va a administrar
durante varios afios y solo los extraordinarios alcaldes,
como por ejemplo ha tenido Zipaquira en su momento,
han podido disefar esos Planes de Desarrollo de Primer
Nivel; en cuanto a Planes de Ordenamiento Territorial
de Plan B.

Bueno, en cuanto al tema de lo que ya hablan las
competencias diferenciadas, pues vuelvo a lanzar una
alerta sobre lo que se pretende hacer, en el Plan de De-
sarrollo; inclusive una discrepancia con el sefior Direc-
tor de Planeacion, en efecto, como lo sefialaron aqui,
hay un plan de iniciativa parlamentaria, un proyecto de
ley, cuyo proposito es permitir que en el Estado Unita-
rio en el que vivimos, podamos transferir competencias
a la geometria de alla y a las Entidades Territoriales;
una cosa que no es evidente y no es facil en el Estado
Unitario, porque contraria sus principios mas esencia-
les. Pero eso terminé en el Plan de Desarrollo, pues eso
se encontr6 distinto y yo si quiero lanzar las siguientes
advertencias porque me parece que esto no es una fun-
cion de la Rama Ejecutiva, sino que es una funcion del
Congreso de la Republica; porque es un asunto muy
delicado.

En un Estado Unitario, la legitimidad del Estado
Unitario, basicamente consiste, en que ese poder cen-
tral que monopoliza el Poder Legislativo y que trans-
fiere competencias del centro a los departamentos y
municipios, la legitimidad de ese sistema unitario parte
también de un principio muy importante y es la homo-
geneidad en el tratamiento de los departamentos y mu-
nicipios. Yo no puedo poner un poder central, que se
pretende central, que es el que pretende monopolizar la
funcion legislativa y que pretenda al mismo tiempo, ser
el que transfiere las competencias, porque en el Estado
Federal, muchas de las competencias van de abajo para
arriba; aqui van de arriba para abajo; la legitimidad es
justamente en que yo trate de forma igualitaria, yo trate
con homogeneidad a departamentos y municipios.

Yo no puedo ser un Estado Central en un Estado
Unitario, que diga: sabe que yo voy a pesar mas en Na-
rifio, les voy a dar menos oxigeno, menos capacidad
de administrarse a ellos; pero en el tiempo saben que
yo les voy a dar mas libertades ¢por qué?, porque se
me ocurrio, yo soy el Estado Central, soy un sobera-
no, lo puedo todo. Ahi es donde empiezan a fisurarse
los Estados Unitarios, con en el tratamiento desigual;
por eso toda la teoria del Estado Unitario ha llevado a
la homogeneidad del Régimen Administrativo de De-
partamentos y Municipios; distinto ocurre en el Siste-
ma Federal, pues ocurre la misma esencia. El Sistema
Federal implica, que los Estados Soberanos, pues se
ponen de acuerdo entre ellos, cada uno se administra
como le viene en gana; cada uno opina que el otro no,
yo soy mas liberal, yo si quiero colgarme sin poner silla
eléctrica; si es el caso, pues ponerse de acuerdo para
transferir las competencias, pues estan alli, para que
ellos sean los que administren lo que ellos les entregan,
es decir, se administran como quieran.

Y en el estado regional, que se presente digamos,
esa ambigliedad, porque como es un compromiso,
como es un acuerdo, es un resultado de una coyuntura
historica, en el caso de Espatfia, en el caso de Italia, es
como para evitar que se vayan mas regiones autond-
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micas, con delimitaciones nacionales, pues les vamos
a dar un tratamiento diferenciado y se entienden esos
paises, por circunstancias historicas muy precisas, que
en esas regiones, en Cataluila, en pais Vasco, en Sicilia,
en otra partida, pueden tener un régimen distinto al de
otras regiones y esas diversidades en regimenes, es lo
que ha llevado, es lo que ha llevado, a que la estructura
de la columna vertebral, de la unidad de esas dos (2)
naciones, sobre todo el caso de Espaiia, hoy, estén sien-
do cuestionadas; por una desunién muy logica, si yo le
di las competencias a la region, ellos tienen mas plata,
pero tienen que irla repartiendo; con el tiempo eso se va
consolidando y se va delimitando esa unidad nacional.

Aqui con este proyecto de competencias diferencia-
das, pasa algo complejo y es que se pretende entregarle
a la Rama Ejecutiva, a un Organo Técnico, porque el
Departamento Nacional de Planeacion, es un Organo
Técnico, tiene el aval del Ministerio; no obstante su
Director, no es un Ministro, porque no tiene la misma
voceria politica de un Ministro; se pretende entregarle
a Planeacion Nacional, con el concurso del Ministerio
de Hacienda, la posibilidad de determinar discrecional-
mente a qué departamento le da las competencias y los
recursos y a cual no.

Eso es lo que basicamente se busca con ese producto
del departamento y por eso lo criticamos, porque esta
es una funcion que no puede corresponderle, no puede
ser una discrecionalidad, una sunca, una subjetividad
de un 6rgano técnico; esto es una decision politica, que
debe estar sustentada, por supuesto, en unos criterios
objetivos; pero que debe tener un fondo politico; por-
que es que el gobierno de la Republica es el que puede
por ley, decir que se le van a entregar las competencias
a titulo experimental al departamento, para ver coémo
las ejecuta, como las administra; porque se entiende
que por ejemplo, el departamento de Antioquia o el At-
lantico, que es una ciudad departamento, pueden eje-
cutar mucho mejor que el departamento del Huila, que
el departamento del Putumayo, las competencias; pero
qué bien, esa decision es muy delicada; porque quién
dice que Antioquia, quién dice que el Atlantico y quién
dice que no el Valle, ;por qué? Porque vale y lo tie-
ne Santander. Aqui va llegando nuestra Representante,
doctora Lina.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de la
Comisién de Ordenamiento Territorial:

Secretaria, sirvase dejar constancia de la presencia
de la doctora Lina Maria Rueda Barrera, ya que el doc-
tor Lara le hizo la intervencién !Bienvenida, usted en-
galana esta Comision, doctora Lina.

Sirvase verificar qué quérum tenemos en este mo-
mento, sefiora Secretaria, por favor.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comisién de
Ordenamiento Territorial:

Sefior Presidente, en este momento tenemos el
quérum decisorio.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de la
Comisién de Ordenamiento Territorial:

A mi me gustaria que lo colocaramos en conside-
racion, con su perdon, doctor Lara y aprobaramos el

Orden del Dia y tuviéramos en consideracion, las otras
personas que asisten.

Doctor Lara, tiene el uso de la palabra.

Continua en el uso de la palabra el honorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Entonces ya voy a terminar, no me voy a demorar
mucho. Ese es un primer punto, esa no puede ser una
decision de un funcionario de naturaleza técnica, por-
que es una decision politica; los que tienen legitimidad
para tomar decisiones son los elegidos por el pueblo,
fundamento democratico; no se le puede dar semejan-
te poder a una persona que no responde politicamente.
(Como me va responder el sefior técnico, que no sabe-
mos quién es, que no ha sido elegido, sino que ha sido
nombrado con una decision tan trascendental, de esta
naturaleza?

En segundo lugar, yo no puedo transferir de manera
definitiva competencias diferenciadas en el marco del
Estado Unitario, yo las puedo transferir a titulo expe-
rimental; es decir, yo le digo, pues, yo vivo en Antio-
quia, que siempre citan como gran ejemplo, Santander,
le transfiero las competencias al departamento de San-
tander, para que ejecute las competencias adicionales,
de las que tienen nuestros departamentos y municipios.
Tiene que ser a titulo experimental y por un tiempo;
pero es, el que tiene la obligacion de evaluar esas com-
petencias si las ejecuta bien o las ejecuta mal. Y terce-
ro, tengo la obligacién de empezar un proceso de ho-
mogenizacion de la transferencia de esa competencia
dentro de todo el territorio nacional.

Yo no puedo dejar esta situacion de desigualdad por
siempre, porque el Estado Unitario exige que el trato
para todos los departamentos y municipios, el peso del
Estado Central, sea el mismo; yo no puedo pensar mas
en Santander y menos en Antioquia, se fisura la legiti-
midad del Estado Unitario.

En tercer lugar, que esa aleacion que debe ser ya
organo técnico, que su funcion es técnica, se la presente
al Congreso y que el Congreso diga: Mire, sabe que yo
si creo que esa competencia debe mantenerse en
ese departamento y extenderla, no sé, paulatinamente,
ahora extendamosla a cinco (5) departamentos;
después si la extendemos a diez (10); pero que todo el
territorio nacional, termine contando también con mas
libertad, con mas autonomia y con mas recursos.

Esos son los puntos, las observaciones que yo hago
y estoy muy preocupado, decirle al Gobierno sobre el
proyecto de ley, que fuera al Congreso de la RepUblica,
naturalmente, con la armonia con el Gobierno nacional,
pero que en Ultimas, hay Congreso de la RepUblica, el
Congreso de la RepUblica es el que hace las leyes de
transferencias y competencias; no es un 6rgano técni-
co, ¢,cOmo nos vamos a dejar quitar esa competencia
del Congreso de la Republica, de definir la libertad, las
competencias y la autonomia de nuestras entidades te-
rritoriales?, eso es lo que hay, esta propuesta, tal como
esta redactada y prevista en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y sobre la cual lo presentamos.

Ya ahorita volvi a presentar mi proyecto de ley, que
se puede discutir después de elecciones; pero si me
parece importante que se establezca un Régimen de
Competencias Diferenciadas, un Régimen de Geome-
tria Vial; pero con salvaguardias, con la seguridad de
que todos los departamentos podran llegar a contar con
toda esa libertad y con esos recursos. jGracias!
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Gracias doctor Lara. Sefiora Secretaria. Sirvase po-
ner en consideracion el Orden del Dia, propuesto para
el dia de hoy.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles siete (7) de
octubre de dos mil quince (2015)

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion del Orden del Dia
I

Aprobacion del Acta nimero 002, correspondiente
a la Sesion del dia ocho (8) de septiembre de dos
mil quince (2015)

v

Proposicién nimero 004 del dos (2) de septiembre
de dos mil quince (2015)

Considerando que los articulos: Cuarto (4°) de la
Ley 1454 de 2011 y articulo primero (1°) del Decreto
numero 3680 del 2011: “Establecen, que la Comision
de Ordenamiento Territorial Nacional, es un organis-
mo de caracter técnico asesor, que tiene como funcion,
evaluar, revisar y sugerir al Gobierno nacional y a las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, del Se-
nado de la Republica y de la Camara de Representan-
tes, la adopcion de politicas, desarrollos legislativos y
criterios para la Organizacion del Estado Territorial.
Citense al sefior Presidente de la Comision del Minis-
terio del Interior y a la Secretaria Técnica, con el fin de
que se sirvan resolver el cuestionario que se les adjun-
t0, a lo cual ya han hecho referencia, sefior Presidente,
la doctora Sandra Devia Ruiz y el doctor Carlos Alber-
to Aparicio, en cuanto al interrogatorio.

1°. Presentar ante esta Célula Congresional, un in-
forme sobre el estado y avances alcanzados en el pais,
en materia de Ordenamiento Territorial, segin lo esta-
blecido en el articulo 6°, numeral 6 de la Ley 1454 de
2011.

2°. Mostrar jcual es el contenido del Plan de Accion
que orienta la Comision de Ordenamiento Territorial,
en el desempeiio de sus funciones y en qué estado de
cumplimiento se encuentra?

3°. Explicar el Estado y los Avances del Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial en Co-
lombia, después de expedida la Ley 1454 de 2011.

4°. Indicar ;qué mecanismos o estrategias se han
implementado por parte de la Comision, para la Coor-
dinacioén y Articulacion de la Politica Nacional, sobre
Organizacion Territorial del Estado, frente a las particu-
laridades y necesidades de las Entidades Territoriales?

5°. ¢Cuantos y cuales Esquemas Asociativos Terri-
toriales se han creado en vigencia de la Ley 1454 de
2011?

6°. De acuerdo a sus competencias, jqué instru-
mentos se han implementado para hacer Seguimiento
y Promover el Desarrollo y el Fortalecimiento de los
Esquemas Asociativos Territoriales?

7°. ¢ Cuéles son los Principios de Economia y buen
Gobierno que se han fijado en materia de descentra-
lizacién y ordenamiento territorial, para orientar a los
departamentos, los distritos, los municipios, las areas
metropolitanas y cualquiera de las diferentes alternati-
vas de asociacion, contratos o convenios plan o delega-
ciones en el desempeiio de sus competencias?

8°. (A través de qué mecanismos y estrategias, se
viene fomentando y fortaleciendo la Planeacion Terri-
torial, como instrumento para la consolidacion de pro-
cesos de desarrollo a nivel de las entidades territoria-
les?

Presentada por los honorables Representantes,
Miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial
y aprobada en Sesion del miércoles 2 de septiembre de
2015.

v
Lo que propongan los honorables Representantes

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comisiéon de Ordenamiento Territorial:

Esta leido el Orden del Dia. Aviso que va a cerrarse.
(Se aprueba el Orden del Dia leido?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Tiene el uso de la palabra, el doctor Caicedo.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Edilberto Caicedo Sastoque, Vicepresi-
dente de la Comision de Ordenamiento Territorial:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Con un afec-
tuoso saludo para los honorables Representantes y los
asistentes que vienen del Departamento Nacional de
Planeacion y demas funcionarios, mil gracias por su
asistencia.

Pues como lo ha dicho el doctor Rodrigo Lara y
los funcionarios, que sin duda alguna, este tema del
ordenamiento de nuestro territorio y la construccion
conjunta de una politica general de ordenamiento te-
rritorial, es una prioridad para garantizar un desarrollo
armoénico de nuestras regiones y de nuestro pais.

Yo quiero como poner sobre la mesa unos temas que
me han preocupado enormemente siempre, y son temas
como el ordenamiento de la sabana que amerita un ca-
pitulo y una atencién especial en todo este tema de la
Cuenca Alta, Media y Baja del rio Bogota, que sin duda
alguna este fallo del Consejo de Estado, pone sobre la
mesa, la crisis que tenemos frente a nuestra vértebra
hidrica, como lo es el rio Bogota y toda su cuenca y
alrededor de ello, el desarrollo de la region, digamos,
que casi en la mas prOspera del pais y es el entorno de
la Capital de la Republica.
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Yo he quedado muy sorprendido con temas donde
en efecto, hay una desarticulacion entre el Gobierno
nacional y los Gobiernos Locales, en materia de pla-
nificacion, yo creo en la autonomia local, yo creo en la
capacidad de decision de los alcaldes, en la concerta-
cion ciudadana al nivel local; pero creo que hacen falta
unas herramientas que articulen también, una vision
mas integral del desarrollo; pero en efecto lo que uno
ve es que el epicentro en los planes de ordenamiento te-
rritorial en los municipios, se centra fundamentalmente
en cuantos predios reales somos capaces de incorporar
en el humano y alrededor de eso, pues todas las criticas
que han aparecido, en torno a los intereses que subya-
cen alld, en cuanto signifique que yo le cambie su uso
del suelo y se lo pase de rural a urbano y de qué forma
lo podemos hacer, si durante una plusvalia, que genere
un ingreso per capita y que permita que la ciudad

se desarrolle en unos frentes que recojan recur-
sos que no tenian y que pueden llegar a una plusvalia
de un predio, que siendo real, vale $100.000.000.00
millones y que pasando a lo urbano se vuelve de
$3.000.000.000.00 millones y eso tiene que signifi-
car para los municipios que tengan unos ingresos para
un desarrollo, para la proyeccion del urbanismo y del
equipamiento urbano.

Todos esos temas, digamos, tienen que jugar de
manera clara un papel importante en la Planeacion del
Desarrollo Local y ahi pues es muy importante que se
afirme mucho mas la Participacion de Planeacion Na-
cional, sin avasallar y sin poner —digamos— de manera
avasalladora su posicion.

Yo he sido un critico de Planeacion Nacional, por-
que yo he dicho que desde el piso quinto o séptimo, una
cantidad de tecnocratas que fueron a Harvard, llegan
a dictar leyes y a ordenar lo que hay que hacer en las
regiones y entonces se creen los sabios y miran a los
alcaldes por encima del hombro y creen que los man-
datarios locales son unos tontos, alla, que no tienen ni
idea de lo que hacen y que los grandes funcionarios de
Planeacion son unos genios, a los que hay que hacerles
caso y hacerles la venia.

Yo soy un critico enorme a muchos técnicos de pla-
neacion, porque se planifica en teoria, desde aca y di-
ficilmente se coronan unas cuantas cualidades para el
territorio.

Y por otro lado, si toman decisiones por encima de
los intereses locales, como por ejemplo lo que pasé con
Soacha, con Mosquera, en materia de ese decreto que
autorizo, por encima del municipio ciento cincuenta
mil (150.000) apartamentos en Soacha, es decir, que
creci6 tres (3) veces el municipio de Soacha, sin mirar
que Planeacion Nacional habia disefiado la segunda, la
tercera, la primera y la segunda fase de Transmilenio -
Soacha y que con solo la decision de ciento cincuenta
mil (150.000) viviendas, ya rompio el esquema del de-
sarrollo y de la proyeccion de lo que significaba cons-
truir esa fase de Transmilenio, porque usted triplico la
poblacion y si la ve construida, la segunda y la tercera
fase de Transmilenio, con una minima decision del Go-
bierno nacional, de Planeacion, que autorizd tanto el
tema y estuvo atado al tema de Transmilenio, dentro
de la Planeacion y estuvo atado al tema de la vivienda
y uno y dos, aprobd las dos (2) cosas e intervino en
las dos (2) cosas, cuando una, por supuesto, afectd a
la otra.

Entonces uno dice ahi, como Planeacion Nacional si
interviene en unos escenarios en lo local, para avasallar
las posibilidades de un municipio y se critica severa-
mente que los municipios no son serios y que tienen
dificultades desde el Ordenamiento Territorial y que
se hace con intereses no tan objetivos como se deberia
hacer; pero se toman decisiones como esas, que a mi
juicio afectaron enormemente el desarrollo del entorno
de la capital de la Republica.

Eso en la proyeccion de vivienda de Soacha, sin lle-
var universidades, sin llevar hospitales, sin llevar co-
legios, sin llevar parques, sin llevar vias, vaya y mire
usted en qué, cuanta plata, cuanto dinero hay que in-
vertir en Soacha, en lo que son las rutas alimentadores
para el Transmilenio. Se construy6 el Transmilenio y
no hay coémo llegar desde los barrios de Soacha, hasta
los alimentadores, hasta el sistema Transmilenio; en-
tonces uno dice ahi, que hasta donde lleg6 la capacidad
de planeacion del Gobierno nacional en ese sentido y
cuanto perjuicio le hizo.

El tema de Mosquera: Ese taponamiento tan severo
sobre la calle 13, —no, terrible- es que esos municipios
como se planifican de mal y resulta que aqui hay unas
instrucciones desde arriba, avasallando lo local, que
también le estan haciendo dafio.

Y por otro lado, otros escenarios que también quie-
ro poner sobre la mesa, este tema, del Ordenamiento
Territorial. Estan los temas de gran interés para el fu-
turo de la region y es, por ejemplo, la preservacion y
el equilibrio hidroldgico del ecosistema estratégico de
la Cuenca Alta del rio Bogota, que hay millén y me-
dio de compatriotas, que viven en la Cuenca Alta, que
producen la comida que consume la region y que con-
sume Bogota y que los estan estigmatizando bajo una
premisa que me parece importante y es, que “el agua
hay que cuidarla” y los hechos actuales demuestran que
estamos en una crisis enorme de desabastecimiento hi-
drico, porque sencillamente tenemos la cultura del de-
terioro en nuestras cuencas hidrograficas y es un tema,
que recalco yo perfectamente, porque soy ingeniero
forestal y pues esa afectacion del medio ambiente, esta
generando sin duda alguna, un desequilibrio hidrolégi-
coy la capital de la Republica y el entorno de la capital
va a tener, como ya lo esta teniendo, problemas severos
en materia de suministro de agua.

Pero no es menos importante que en el escenario del
balance ecoldgico estan las personas que viven en la
cuenca y lo que uno queda aterrado es, como se mane-
jan dos discursos: Uno del campo, en donde se le dice a
la gente que vamos a defender sus derechos y que como
los vamos a sacar de aca, si ustedes historicamente, de
sus abuelos a sus padres y de sus padres a sus hijos, les
han entregado la tierrita y aqui siembran la papa y tie-
nen dos (2), tres (3) vacas y producen la leche, entonces
vamos a mirar como hacemos y cuando los entrevistan
en la W, entonces dicen: Estamos siendo estrictos en
la conservacion del medio ambiente y no admitiremos
que se haga un deterioro de los recursos naturales.

En la cuenca alta del rio, igualmente no se solucio-
na nada y ellos lo que perciben es que se esta cons-
truyendo un desplazamiento institucionalizado, un des-
plazamiento por parte del Estado, de mas de un millén
(1.000.000) de campesinos, que ahora son los culpa-
bles del deterioro del medio ambiente en la cuenca alta
del rio; me parece a mi que es hora de que Planeacion
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Nacional se meta mas a fondo, con una oferta seria de
concertacion de las Comisiones.

Si hay que hacer un tema digno de compensaciones,
para que la gente conserve los recursos hidricos y que
el campesino reciba unos ingresos realmente equipara-
bles a lo que puede recibir con un cultivo de papa, con
tener tres (3) o cuatro (4) vacas, en su terruilo; pues hay
que mirar como lo hacemos y si hay que cargarle en las
ciudades y eso hay que decirlo sin politiqueria. Si hay
que cargarle a la prestacion de los servicios publicos,
esas tasas de compensacion por conservacion de los
recursos hidricos, pues habra que hacerlo; porque no
podemos decir en las ciudades, que hay que conservar a
ultranza, todas las cuencas altas, asi se mueran los que
estan alla. Porque hoy esté el Acuerdo numero 22, para
el caso de la CAR y para el caso de Cundinamarca, que
establece que en la cuenca alta, que hayan doscientas
cuarenta y cinco mil (245.000) hectareas, no se puede
hacer absolutamente ninguna otra actividad, de plan-
taciones, de conservacion y absolutamente nada mas,
o0 sea, los campesinos si se aplicara la ley, lo tnico que
pueden hacer es sentarse a mirar crecer los frailejones y
a cuidar, digamos, a observar el paisaje ;y que se mue-
ran de hambre?

¢El Gobierno nacional y el Ministerio del Medio
Ambiente, tienen estrategias? ¢A donde van a enviar a
todos estos campesinos que han vivido histéricamente
de la produccion agropecuaria? ¢A doénde los va en-
viar? Con la plata que les compren, si vamos a com-
prar los predios de las areas de reserva, usted cree que
un campesino de Tausa, que lo desplacen de la cuen-
ca alta del rio, del entorno del mirador, para poner un
ejemplo, llega al casco urbano y con los doce millones
de pesos ($12.000.000.00) o con los quince millones
de pesos ($15.000.000.00), que le dan por la venta de
sus parcelas, en la cuenca alta, ;pueden comprar un (1)
predio y tener una vivienda digna en el casco urbano?

O sea, jestamos mirando las cosas con toda la pro-
fundidad y con todos los criterios que se necesita mirar,
para realmente tener un ordenamiento del territorio?

A mi me parece que ahi Planeacion tiene que poner-
se en la mesa con un gran tema, hagamos una gran foro
regional, en donde la gente pueda hablar, donde la gen-
te se pueda pronunciar, porque histéricamente la gente
en la cuenca alta del rio, ha vivido de su explotacion
agropecuaria y no me parece justo, que tengamos que
arrinconar a la gente, estigmatizar a nuestros campesi-
nos, porque hay que conservar los recursos hidricos;
pero lo que menos nos interesa es pensar que la gente
es el primer factor del entorno ambiental también, de
esta Cuenca Alta del rio Bogota.

Quien escogio estos, me parece que son importantes
para incluirlos dentro de la Agenda del Ordenamiento
del Territorio y me parece que esta Comision Especial,
puede cumplir un papel trascendental en esa materia,
porque este es un tema de primer orden en el desarrollo
de la region y asi mismo, lo podiamos hablar del Gran
Valle de Aburra y del entorno de Bucaramanga y de los
desarrollos urbanos, en torno a las grandes capitales, en
donde se necesita que Planeacion Nacional genere unos
ambientes de concertacion.

A mi me gusté muchisimo el mecanismo de con-
certacion que hizo Planeacion Nacional, en cabeza de
Simon Gaviria para el Plan de Desarrollo, que nosotros
hicimos en Mosquera; a mi me gust0, porque se puso
sobre la mesa una cantidad de temas y pudimos aportar,

alla estuvo el Representante Oscar Sanchez, porque esa
fue su provincia también y pudimos aportar temas, que
después uno oficializé que se incluyeran también den-
tro de la propuesta del Plan de Desarrollo y es recoger
todo esto y poner una agenda en el primer nivel nacio-
nal, porque este tema que no da espera.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Doctor Caicedo, lo invito a que asuma la Presiden-
cia, por favor, porque quiero hacer una participacion.

Tiene la palabra el doctor Gallon y luego contintio yo,
para que entonces podamos sacar ya las conclusiones, si
es necesario y si no, continuar con el Orden del Dia.

El doctor Oscar Sanchez también me pide la pala-
bra, después de mi intervencion.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Luis Horacio Gallén Arango:

Muchas gracias sefior Presidente. El tema de los
POT, se viene haciendo ampliamente de una manera
responsable, juiciosa, en la mayoria de las ciudades de
nuestro pais. En las ciudades de tercera, segunda, pri-
mera y categoria especial, porque tienen los recursos
suficientes para hacer los estudios hidroldgicos, meteo-
rolégicos, toda clase de estudios que exige un POT.

Le voy a dar el ejemplo del noventa y cinco por
ciento (95%) de los municipios de Antioquia, que
son de Sexta Categoria, donde llevan cinco (5) y seis
(6) afios tratando de actualizar los POT y no tienen la
capacidad, porque el departamento se los devuelve a
todos. Municipios como del Suroeste, el nuestro, que
son cuatrocientos cuarenta y cuatro (444) kilometros,
montafioso, cafetero, con gran cantidad de quebradas,
de riachuelos y de rios y le exigen a cada uno, un estu-
dio hidrologico, que el estudio de cada una de las que-
bradas vale alrededor de cincuenta ($50.000.000,00)
y cien ($100.000.000,00) millones de pesos y si usted
nos los pone para actualizar el POT, se necesitan alre-
dedor de veinte mil ($20.000.000.000,00), veinticinco
mil ($25.000.000.000,00) millones, que ningiin muni-
cipio de estos los tienen, porque son de quinta (5) y
sexta (6) categoria; entonces son demasiado exigentes
para poder actualizarlos.

Por eso es que estan los errores que decia el doctor
Lara, hace rato, donde todavia estamos trabajando con
los POT del afio 2000 y 2001, donde se tenia como el
coco, tener una antena de television o tener una antena
de celular del area urbana; entonces que necesitamos
actualizar, mirar como desde el Gobierno nacional le
hacemos un estudio hidrolégico a todo el pais, que es
donde mas dificultades hay, para poder que los alcal-
des adopten esos POT; que hayan unos lineamientos
generales en cuanto a los retiros de las quebradas, es
fundamental; pero para eso se requiere una compen-
sacion, porque aqui las empresas que mas ganan con
la ruralidad, con las quebradas, con los acuiferos, con
los rios, especialmente las hidroeléctricas son las que
menos pagan y son a las que exoneramos absolutamen-
te de todo, pues sucede entonces que por ahi, en los
noventa y nueve (99) municipios tienen una obligacion
de comprar unas tierras para proteccion del recurso
hidrico y todos los municipios del pais, lo hacen con
el uno por ciento (1%) de los recursos, con los fondos
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comunes, por obligacién y vamos sacando a estos cam-
pesinos y le vamos dando la posibilidad a las empresas
hidroeléctricas de enriquecerse mas, por qué lo digo,
porque nosotros los estamos protegiendo y cuidando
las aguas para que ellos generen energia y nosotros no
les cobramos impuestos.

En Andes, Antioquia, hemos comprado alrededor
de quince mil (15.000) hectéreas, qué hicieron, algunos
privados se fueron y de una vez hicieron las solicitudes,
para ellos tener licencias de fundar centrales hidroeléc-
tricas y las que las construyen menores de veinte (20
mgvt) megavatios, no le pagan un peso al municipio,
entonces, el municipio hace el esfuerzo, la comunidad
con sus impuestos van y compran las tierras, enseguida
ellos no pagan absolutamente nada por esa compensa-
cion y ellos se siguen enriqueciendo.

Yo traje el semestre pasado, un proyecto de ley y
lo pasamos a la Comision Quinta (V), inmediatamen-
te, las empresas donde estan asociadas las Centrales
Hidroeléctricas, pusieron el grito en el cielo, porque
les iban a cobrar mas impuestos, {NO! No les estamos
mandando a cobrar mas; les van a cobrar a los que no
pagan; pero no es justo que todos los dias la ruralidad
tenga menos recursos y que las empresas se estén en-
riqueciendo.

El Pefiol, Antioquia, de donde se saca la mayor can-
tidad de agua para generar energia para la EPM, la mi-
tad de las tierras pertenecen a EPM y pagan un cinco
por ciento (5%) de lo que pagan la otras personas, que
viven en El Pefiol, por qué, porque hay alla una canti-
dad de exoneraciones, que desde aca, desde el Congre-
so, se les ha dado a esas empresas.

Entonces no hay autonomia, porque el avallo catas-
tral lo tiene que poner el municipio, sin embargo desde
aca se ordena que los avaluos para las empresas genera-
doras de energia, sean mas econémicos, no tiene razon
de ser, no tiene razon de ser, porque si nosotros quere-
mos justicia y queremos paz, tenemos que desarrollar
el suelo rural; entonces a mi me dicen. jNo!, es que hay
un problema, es que estan incorporando lo rural a lo
urbano; eso es solamente lo que hay alrededor.

Pero nosotros queremos desarrollar lo rural, pues
llevemos recursos hacia el campo; como vamos a desa-
rrollar lo rural, cuando este aflo pasamos de tres punto
cinco billones en el presupuesto del Ministerio de Agri-
cultura, a uno punto seis (billones, como fue la pro-
puesta y después le aumentamos setecientos mil millo-
nes. O sea, con dos punto tres billones de pesos en un
aflo, como vamos a desarrollar el campo colombiano,
si hay que darle recursos, y yo ayer escuchaba al Minis-
tro, diciendo que para el proximo Ministro de Hacienda
o que el Ministro de la Paz, tenia que llevar recursos al
sector agropecuario, no los vemos, doctora Devia.

En estos presupuestos que estamos aprobando, no
los vemos y no vemos el interés de sacrificar otros ru-
bros de otros Ministerios, para llevar al campo colom-
biano y también hay que ver que los que tienen muchos
recursos para hacer los POT. Les voy a dar el ejemplo
de la ciudad de Medellin, donde en los ultimos diez
(10) afios, el Plan de Ordenamiento de Territorial de la
ciudad de Medellin, se hizo para que tres (3) o cuatro
(4) empresas constructoras se enriquecieran.

Si ustedes ven las familias de los alcaldes y de los
gobernadores, son los duefios de unas constructoras y
fueron los que empezaron a construir edificios de vein-

te (20) y treinta (30) pisos, en las laderas de Medellin;
entonces, también, asi como no hay autonomia para los
municipios de Quinta (5%) y Sexta (6%) categoria, que
tampoco exista autonomia para las ciudades que tienen
unas posibilidades de contratar unos estudios y no sa-
bemos por qué? porque la ciudad de Medellin hoy y
todos los dias, tiene mas dificultades en las laderas.

Entonces yo prefiero que expandamos el Valle de
Aburra, todavia tiene municipios que se pueden expan-
dir con construcciones: Caldas, en Bello, en Barbosa,
en Girardota, en Copacabana, mucho para expandir
(por qué tenemos que crecer en la laderas de Medellin,
con edificios de veinte (20) y treinta (30) pisos? No
tiene razon de ser, cuando estamos atascando la ciudad,
entonces es muy importante que desde aca, también,
le pongamos cuidado a esos POT, que autorizan esas
ciudades capitales. Muchas gracias.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
José Edilberto Caicedo Sastoque, Vicepresidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Representante Gallon. Tiene el uso de la pa-
labra, el Representante Fabio Alonso Arroyave, Presi-
dente de la Comisioén de Ordenamiento Territorial.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Gracias Presidente.

Un saludo muy especial a todos. Yo quiero tratar de
dejar un criterio muy fuerte; la doctora Devia no se me
ha ido, aun. Yo quiero dejar un criterio muy fuerte, para
que el Gobierno nacional a través de su Director de Pla-
neacion y a través del doctor Cristo, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial y a la Comision
del Senado de Seguimiento y a la Comision de Camara,
quiero dejarles un criterio; en Colombia el criterio de
descentralizacion y el criterio de ordenamiento territo-
rial, es un fracaso y tenemos que resolver y convertir
ese fracaso en unas oportunidades.

No podemos seguir creyendo, que como lo decia
ayer un experto en el homenaje que se le hacia y en
buena hora, a nuestro Ministro de Hacienda, porque fue
catalogado el mejor Ministro de Hacienda del mundo,
en la intervencion de quien lo homenajed decia: “Que
Colombia era un pais que se caracterizaba a diferencia
de otros paises, por de tener cuatro (4) o cinco (5) gran-
des ciudades y no una gran ciudad, como la tienen los
grandes paises”. Pero se le olvidé decir a ¢l, que Co-
lombia tiene mil (1.000) municipios, que son una chi-
chigua, con todo respeto, desde el punto de vista de la
descentralizacion politica, porque le entregaron a estos
municipios, unas presuntas responsabilidades ambien-
tales, de educacion, de aseo, de ordenamiento, pero los
dejaron al garete, sin tutela, sin control y también sin
recursos y hoy tenemos que reconocer, que el modelo
de descentralizacion en Colombia es una quimera.

Y yo, como no me voy a centralizar en el tema de
la descentralizacion, sino en el tema de ordenamiento,
voy a tratar de hacer un planteamiento de los criterios,
que por lo menos a mi me avergiienzan en Cali y es
que en el ordenamiento de Cali, el uso del suelo que
no es una funcion total, es un foco de corrupcion de
no planeacion y donde el derecho de los ciudadanos se
impone por encima de la autoridad y el control.
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Donde el centro de Cali se ha visto totalmente em-
pobrecido en donde esta ubicado el centro de Cali, ro-
deado por unos cordones de miseria, en unas decisiones
antitécnicas, que no hubo quién realmente fuera capaz
de advertirlos, en una falta de planeacion real, en el
tema del Sistema de Transporte Masivo y en el Sistema
de Ordenamiento del Territorio.

Los territorios que fueron desarrollados para vi-
vienda digna, supuestamente de cuarenta y dos metros
(42.00). Una vivienda que para mi no es de ningun tipo,
digna y que si bien fueran a poner la vivienda digna,
de cuarenta y dos metros (42.00), con posibilidades de
ser hecha, fueron territorios que fueron construidos sin
tener ningun tipo de amueblamiento urbanistico.

Un concepto miserable de exclusion, cuando el Go-
bierno nacional en una politica de vivienda, va y aplica
en unos territorios, sin ningun tipo de amueblamiento
urbanistico y menos aun, cuando se desarrollan unas
viviendas en unas zonas tan importantes, como la zona
de Santa Helena, en la ladera de Cali, donde hoy tene-
mos una situacion caotica y critica, porque el agua en
Cali se acabd, por la falta de planificacion y qué tristeza
con lo que voy a decir: tiene siete (7) rios, tenemos el
rio Cali-Cauca y hoy, una empresa que no tiene la capa-
cidad técnica, que el Gobierno nacional no ha asumido
la responsabilidad politica, como en Cali, una empresa
que lleva catorce (14) afios con un nivel de pérdida del
agua de mas del cincuenta (50%) por ciento.

Nosotros no podemos creer que en una ciudad se
pueda perder el cincuenta por ciento (50%) del agua
potable que estamos enviando y estamos bombeando,
ese es un tema vergonzoso de la planeacion y no po-
demos creer que los rios de Cali hoy estén siendo so-
metidos al mayor uso de una cantidad de ciudadanos
y una cantidad de empresas, porque nuestras laderas,
nuestras laderas, nuestros farallones, estan siendo lle-
vados a un exterminio total, lo que nos permite creer,
que un tema de la planeacion es en la planeacion am-
biental, doctor Caicedo, es, como le vamos a resolver el
amueblamiento urbanistico a los ciudadanos; como lo
vamos a resolver a los colombianos de los municipios
pequeiios, el aporte, para que esas responsabilidades de
categoria seis (6), se puedan ir superando.

Yo me pregunto ;cuantos municipios van a salir de
la categoria seis (6) en los proximos diez (10) afios?
al Gobierno nacional, porque el Gobierno tomé unas
medidas y por lo menos subir a la categoria cinco (5) o
le pregunto: ;Cuantos van a caer en la seis (6) y como
va a seguir el retroceso de la descentralizacion de Co-
lombia?

El tema del rio Cauca si es un tema que nos compe-
te a los calefios, a los caucanos, a los antioquefios y a
muchos mas, a doce millones (12.000.000) de colom-
bianos, es un tema que no tiene desde el concepto del
Gobierno nacional, ni desde el Ministerio, un control
de planeacion.

Por eso yo traté en el Plan Nacional de Desarrollo,
dejar una figura de la creacion de una Corporacion, para
que al rio Cauca se le mire como una unidad y no para
que se le mire como un pedazo de cada territorio, y creo
que llego la hora en hacer justicia con el rio Magdalena
y en hacer justicia con los doce millones (12.000.000)
de colombianos que residen en el Cauca y que viven
del Cauca, para buscar una proyeccion de resolver ese
problema del ordenamiento territorial, que es uno de
los més graves que tiene el pais. Porque el aguay lo que

le pasa al Cauca, lo sufren los colombianos, el agro; lo
que le pasa al Cauca lo sufre el Magdalena y nosotros
tenemos que decir que los siete (7) rios de Cali, lo que
le pasa a los siete (7) rios de Cali, lo sufren los calefios,
lo sufre el Cauca, lo sufre el Magdalena.

Pero lo que pasa en Cauca, en el departamento del
Cauca, por la falta de prevision, por la falta de control
de las CAR, que se manejan como unas unidades te-
rritoriales; pero que no se manejan como una concep-
tualizacion global de todo el territorio, lo que le pasa
al Cauca, lo sufre Cali y ahi, cuando tenemos la peor
sequia, cuando tenemos el peor racionamiento en Cali,
es por una actitud irresponsable de la Administracion
Municipal, que nos dejé sin agua, por falta de previ-
sion, cuando estamos pagando los mas altos costos de
los servicios publicos en Cali, porque no hubo previ-
sion en la compra de la energia y los especuladores de
la energia, aprovechando el fenomeno de El Nifio, en-
carecen la energia.

Ahi cay6 un aguacero en el Cauca y nos quedamos
sin agua, porque el agua llegd turbia, porque no hubo
la prevision necesaria en el Cauca y ese tema de la falta
de planeacion para lo ambiental, ese tema de la falta
de planeacion para el amueblamiento de los territorios,
ese tema de la falta de la planeacion en los masivos
de Colombia, en los sistemas masivos de Colombia,
ha hecho crisis en el ordenamiento territorial y noso-
tros creemos que Colombia, fuera de los trescientos
y pico de conflictos que tiene por la delimitacion de
areas, que es un tema importante, que lo tiene que mirar
esta Comision, son trescientos y pico de litigios que
tiene esta Comision que reseflar y entonces nosotros
tenemos desde el punto de vista del seguimiento del
Ordenamiento Territorial, de la descentralizacion, del
conflicto, de la falta de planeacion, tenemos una crisis
y por eso yo me atrevo a decir que estamos todavia en
paiales en ese tema.

He mirado la normatividad, he llegado a las pre-
tensiones, pero cuando la doctora Devia me dice que
es que no hemos podido encontrar verdaderamente los
recursos, para que este proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial llegue a analizarle la palabra a
la verdadera descentralizacion, este proceso de ordena-
miento territorial es competencia de este Congreso y es
una obligacion del Ejecutivo, decir: ;cuales van a ser
las necesidades? y /cuales van a ser los recursos?, y ya
creo que tenemos muchos mecanismos; pero no le po-
demos seguir cargando a los municipios las responsabi-
lidades, no podemos seguir pensando en construir esce-
narios cada uno como islas, en una conceptualizacion
que no va con la descentralizacion, porque es que las
islas tienen que descentralizarse en un Estado Unitario.

Colombia es un pais profundamente centralista, aqui
hay un presidencialismo profundamente fuerte, donde
tenemos unos mandatarios locales, supremamente dé-
biles y en donde tenemos una institucionalidad supre-
mamente débil en lo nacional y en la mayor parte del
territorio, con contrastes en el suelo. Nosotros creemos
que es necesario en el territorio, el fortalecimiento del
ordenamiento territorial y fortalecer unas alcaldias pe-
quenas de la mano del IGAC, de la mano del Incoder,
de la mano de Planeacion Nacional, de la mano del Mi-
nisterio del Interior, aplicando una verdadera politica
para el ordenamiento territorial. Pero con recursos y
unos recursos nacionales que tengan un propdsito con-
creto y que en Colombia, por ejemplo, la ley de archi-
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vos, que es uno de los temas mas complejos que hay,
tendria que ser uno de los propdsitos fundamentalmen-
te importantes, para que por lo menos los municipios,
entren todos en la técnica de la ley de archivos.

Con eso quiero decirles que por ejemplo, un tema
del proceso de la descentralizacion de este pais: la ca-
rretera Barbacoas-Narifio, una carretera que ya hace
cuarenta (40) afios transité y eso esta en ruina y hoy
voy a ver ruinas, sometiendo a la miseria a unas pobla-
ciones muy importantes de este pais.

Por ejemplo, esos conflictos que hoy tenemos en
los diferentes territorios, como en el sector del Cauca,
por la tierra; en el sector del Cauca, por los farallones
(como proteger las fuentes de agua? esos conflictos
ambientales tienen que ser parte del desarrollo de esta
Comision y yo invito y ojald hubiera venido el doctor
Simoén Gaviria, para que verdaderamente desde planea-
cién nacional, pudiéramos liderar un ideario de la des-
centralizacion y un ideario del ordenamiento territorial,
pero con unos propositos por tiempos y asi como ello
se planted en el plan de desarrollo, de que se iban a dar
los presupuestos para que en la accion y el logro en la
ejecucion, se premiara al que ejecutara y que se casti-
gara al que no ejecute.

Aqui también nosotros tendriamos que decir, que
aquellos municipios o departamentos, que no tengan
una verdadera vocacion de ordenamiento, que aquellos
municipios y departamentos que no tengan una verda-
dera vocacion de control ambiental, también tengan
una mirada desde el punto de vista presupuestal, si no
lo hacen bien cuando tienen los recursos y se los pre-
mie cuando tienen los recursos en uso del bien. A mi
me parece, que desde los ministerios tienen que tener
todo, con una vocacion del ordenamiento territorial.

Este es un tema transversal, este no es un tema de la
Comision. Este es un tema de todos los departamentos,
de todos los municipios, de todos los Ministerios y en
este tema, el doctor Lara, en la distribucién de compe-
tencias, tiene que quedar clara, cual es la competencia
de cada Ministerio, frente al tema del Ordenamiento
Territorial y clara la competencia de cada Ministerio
frente al tema de la descentralizacion y el control de tu-
tela que en ella se da; porque es que aqui tenemos hoy,
como lo decia el Presidente, que una de las grandes de-
cisiones y figuras que se tomo con la Ley de Transfe-
rencias y otra de las grandes decisiones y figuras que se
tomo, fue la Ley de Regalias.

Y yo tengo un problema con la Ley de Regalias, es
cierto que la Ley de Regalias aplica muy bien para los
territorios no productores y de esos recursos, bienveni-
dos; pero entonces qué va a pasar con los territorios que
eran productores y que hoy se sienten desmotivados en
la produccion. Entonces van a acabar con la gallinita
de los huevos de oro, porque si se acaba la produccion,
no habra regalias, si se desmotivan los territorios pro-
ductores, se acaban las regalias y no va a llegar abso-
lutamente nada a esos territorios que no sean produc-
tores de regalias y entonces, ese es un concepto que
lo tenemos que discutir desde el punto de vista de la
planeacion y desde el punto de vista del ordenamiento
territorial.

Qué tiene que pasar en los territorios, que tienen
que ver con el tema de produccion minero-energética
y con produccion de regalias en Colombia. Igualmente,
para terminar, porque este es un tema que parece que lo
inicié, afirmando que nos falta mucho por hacer, creo

que Colombia en el escritorio del logro de la paz, tiene
que mirar el ordenamiento territorial, como factor fun-
damental de la paz, porque Colombia es un pais que
tiene grandes complejidades desde el punto de vista de
los territorios y eso afecta profundamente la paz que
vamos a tener en el posconflicto.

Y yo no dejo sin esos buenos votos, para que aqui
tomemos decisiones, pero esa Ley de Areas Metropo-
litanas, que es una herramienta importante, esa con-
ceptualizacion que aun no hemos estrenado de manera
interesante en las regiones, porque yo he afirmado que
ese derecho constitucional que quedd de las regiones,
no se ha estrenado en Colombia y atin no sabemos para
donde vamos en la construccion de las regiones. Hemos
avanzado algo con los OCAD, hemos avanzado algo,
pero sin tener gobernabilidad y sin tener competencias;
hemos hablado de esas expresiones de buena voluntad,
pero el fenomeno de Cali, que habla de un concepto
de G-11, para ir por unos presupuestos del OCAD, a
través de una Ley de Regalias, tengo que decirlo que
es un fracaso total en el tema de Areas Metropolitanas.

Y tenemos claro el problema entre Yumbo, Jamun-
di, Candelaria y Palmira de seguridad, de agua, de ser-
vicios publicos, del transporte y no hemos sido capaces
de crear las Areas Metropolitanas, porque le falta dien-
tes a la Ley de Areas Metropolitanas y le falta dientes,
porque es que los departamentos o perdon, los muni-
cipios, que teniendo la problematica de esa vocacion,
no lo hagan, el Gobierno nacional, entonces, no podra
intervenir en ellos, para castigarlos por la negligencia,
porque es que los alcaldes que creen que pierden com-
petencia, se hace un Area Metropolitana, un recelo de
la pobreza. Porque lo tnico que hace es evitar tomar
soluciones de fondo de grandes problemas de ciudades
que tenemos y las hermanas, con problemas afines y
ese tema lo tenemos, para terminar con el tema de la
planeacion, porque yo queria intervenir y por eso me
quedé callado en las anteriores intervenciones.

Ese tema de la pobreza en las ciudades, tiene mucho
que ver y los invito que revisen en Cali, cuantos son los
territorios que se han declarado de manera irresponsa-
ble, como areas subnormales o areas de peligro, para
poderles negar la prestacion de los servicios y para po-
derles negar el acceso al amueblamiento del Estado y
esas areas son las que mas consumen agua, son las que
mas dafio le producen a la planeacion del ordenamiento
territorial.

Muchas gracias seflor Presidente.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
José Edilberto Caicedo Sastoque, Presidente ad hoc,
Comision Ordenamiento Territorial:

Con mucho gusto honorable Representante
Arroyave. Tiene el uso de la palabra, Representante de
Cundinamarca Oscar Sanchez.

_ Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Oscar Hernan Sanchez Leén:

Gracias seflor Presidente. Escuchandolos a ustedes
y revisando la normatividad existente de toda la mo-
dificacion que se ha venido dando a nivel de las leyes,
pero reglamentando, tenemos que hasta el afio 97, con
la Ley 388 de 1997, comienza a darse la estructura al
Ordenamiento Territorial y a la formulacion de esta
herramienta, herramienta que no es responsabilidad
de una sola entidad, de un solo ente territorial, sino es
conjunto.
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Partiendo del presupuesto con autonomia adminis-
trativa desde lo territorial con sus alcaldes, presentando
y haciendo el diagndstico y formulando lo que cubre su
municipio, por supuesto, articulado, no solamente por
organos consultivos, sino también por entes técnicos.
Ahi es una herramienta fundamental, la parte técnica
en la formulacion de los planes de ordenamiento terri-
torial, como son las autoridades.

jAh! Y quien debe de una manera habil y responsa-
ble, por supuesto, buscar que esas transformaciones se
hagan de acuerdo a la normatividad existente y tienen
una herramienta grande que es el IGAC y el IGAC es
quien determina el nivel del uso del suelo y ese escena-
rio, lo determina el estudio del nivel del uso del suelo,
que va del 1 al 6 y si el nivel es del 1, 2, y 3, es neta-
mente agricola y tiene la posibilidad de abrir 4, 5y 6,
en coordinacion de las autoridades ambientales y los
consejos consultivos, para poder transformar, para de
una vez ir buscando esa formulacion y ahi si llega y
termina esa plusvalia, en los concejos municipales.

Pero esto va mas alla, yo le pediria lo que se en-
tiende en la formulacion y en la proyeccion del suelo
y en la planificacion de los territorios, pues a veces, lo
decia el compaiiero Caicedo, se ve afectado por el mas
grande y ademas nuestra sabana Bogota.

El famoso, voy a hablar de esas dos normativida-
des que han reglamentado temas especificos y el pri-
mero de ellos es la Ley 1004 de 2005, que habla de
las zonas francas y que si usted revisa la ley, en esas
zonas francas, para nada, para nada se tiene en cuenta
el concepto del ente territorial, sino solamente se red-
nen, por supuesto, los ministerios correspondientes, en
el escenario de formulacion y presentacion de las zonas
francas, como es el Ministerio de Comercio, Ministerio
de Hacienda, Departamento Nacional de Planeacion,
la Unidad de Impuestos y un delegado de Presidencia.
Pero esta responsabilidad y esta carga le llega a los
municipios y desde ese escenario, cuando uno ve a los
alcaldes, se da cuenta uno de como le va a hacer falta
la intervencion al municipio y las entidades del Estado,
no porque no los hayan invitado a la formulacion.

Y ahi viene la improvisacion de la calificacion de
los territorios, por eso vamos en debilidad en la sabana,
entonces un alcalde de Soacha dice: “Voy a arreglar la
movilidad del ingreso a Bogota y la idea es que voy a
cancelar un ingreso de la malla pesada por la Autopista
Sur y la paso a la calle 13 y la paso a la calle 80, agran-
do el problema; pero no doy la solucion exacta”.

Y aln mas, en ese escenario de esas zonas francas,
que vemos en nuestros municipios de Sabana Norte y
Sabana Occidente, llegando a Bogota, presentando las
necesidades, que no aprovecha sino el desarrollo indus-
trial y comercial de esa zona, pero no hay la infraestruc-
tura de servicios que se debe tener y ahi consideramos
nosotros, que el ministerio de gobierno, debe tener en
cuenta que en su curso, si no atendemos y analizamos
los conceptos favorables o desfavorables, que tenga el
ente territorial, que decididamente estd a su cargo di-
rectamente.

Ponemos otro ejemplo: El Decreto nimero 3600 de
2007, con ese decreto del 17 de octubre de 2007, se ve-
nian desarrollando todos los Planes de Ordenamiento
Territorial, Esquemas o Planes Basicos, de acuerdo a
la Ley 388 de 1997 y con ese Decreto numero 3600, se
cre6 unas limitantes, bienvenidas esas limitantes.

Me acuerdo que en su momento el Ministro de Vi-
vienda y creo que todavia estaba el Ministro del Medio
Ambiente, el Ministro Juan Lozano, en el 2009-2010,
que salio el decreto para ser ejecutado, se sentaron en
algunas Mesas de Concertacion y por eso en ese es-
cenario de desarrollo de la Sabana, se ha venido tran-
cando, porque tiene una compensacion que estd muy
de acuerdo con la compensacion ambiental, pero una
compensacion que debe ser dirigida a la conservacion
y a la preservacion de las cuencas hidricas y la gran
mayoria de las cuencas hidricas, estan en las partes al-
tas de los municipios, no abajo, donde se estan ejecu-
tando los proyectos y ahi hay una responsabilidad que
se debe aumentar, por supuesto en la parte ambiental,
pero concertada con las autoridades territoriales y no
simplemente con el Gobierno nacional.

El Gobierno nacional dice: Vamos a solucionar el
tema nacional de intereses del area tributaria de Bogo-
ta, alla le mandamos vivienda para Sabana. Si mal no
recuerdo en la memoria, eso fue en el 2010, a lo cual
nos opusimos, porque Bogota tiene uno para el uso del
suelo, para vivienda vienen dos, entonces, mandémosla
a Soacha, mandémosla a Mosquera, mandémosla a Fun-
za, Madrid y unir los cabos alla y la tlltima, que con gran
intensidad y con una realidad seria de que se necesita en
movilidad aérea, el escenario de que en la zona o sabana
occidente, el Gobierno nacional proyecto la ampliacion
de El Dorado Dos, bienvenido y por supuesto a todos
nos alegra, pero por qué no ejecutamos primero. Cual
va a ser la movilidad de alcance que vamos a tener en el
sector, para que el dia de mafiana, ese Dorado es el que
si genera, que si genera por supuesto, un avance al pais,
pero que ahi genera un impacto fuerte a la region.

Si hoy en dos (2) carriles entramos por Sabana Oc-
cidente, con una obra de infraestructura vial, que lle-
vamos mas de veinticinco (25) afios en el Concejo y
no se ha hecho, hasta ahora se esta terminando y ya se
empieza terminar.

Podemos incluir otro carril en la via, como es, cuan-
do hay principales, como lo ha dicho el Gobierno, la
ejecucion o la operacion de operadores, prepara otro
caos, porque no lo estamos planteando desde el mo-
mento, no lo estamos planteando desde ya, como va a
ser la movilidad que va a tener El Dorado es o todas las
obras de infraestructura o todas las zonas francas que se
dan, a través de nuestros municipios, en los municipios
de sabana de Occidente; que ojala el gobierno lleve
y debe aplicarle, en el sentido de que bienvenidas las
obras y esas obras traen una responsabilidad para mejo-
rar la movilidad en nuestros sectores de nuestra ciudad,
para que esas obras no se hagan después, cuando sea el
caos, sino que se proyecten al nivel de planificacion,
para cuando llegue la necesidad, el Estado tenga la po-
sibilidad de prestar un mejor servicio. Gracias sefior
Presidente.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
José Edilberto Caicedo Sastoque, Presidente ad hoc,
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Representante Oscar Sanchez. Tiene el uso
de la palabra, Representante Hernan Penagos Giraldo.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente. Muy corto, porque sé que
todos debemos retirarnos ya, pero son dos reflexiones
respecto a lo que aqui se ha dicho.



Pagina 18

Viernes, 20 de noviembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 955

La verdad es que en el pais, doctor Fabio, en gene-
ral, digamos que el tema de la descentralizacion ha sido
despreciado en Colombia y no por este Gobierno, por
todos. La descentralizacion y la autonomia territorial,
ademas de ser una simple referencia retdrica, la Consti-
tucidn, pues no se cumple y no se tiene —digamos— una
idea clara de lo importante que debe ser integrar al pais.
En un pais con tanta inequidad, en un pais con tantas
diferencias entre sus regiones, entre sus municipios,
entre sus departamentos, pues casi que esta cantado el
hecho, de que la mejor manera de lograr mayor equi-
dad en Colombia es pensando con mas conviccion en
el tema de la descentralizacion y en el tema de la Au-
tonomia Territorial. Lo pensaron muy bien los Consti-
tuyentes de 1991, lo dejaron muy bien redactado en la
Constitucion, el tema de la autonomia territorial, de la
descentralizacion y el tema de la definicion del munici-
pio colombiano, como la entidad territorial mas impor-
tante de la estructura del Estado y eso quedé muy bien
redactado, quedé muy bien descrito, pero no hemos, no
se ha cumplido y no se ha logrado avanzar en eso.

Qué bueno fuera, que tanto joven que hay en estas
entidades importantes, en el Ministerio, en Planeacion,
juiciosos y estudiosos, pues pensaran en €so; pero no
es solamente desde lo publico, sino que pensaran en
eso con conviccidn, ¢cierto?, como que pensaran en
eso como uno de los elementos para superar grandes
dificultades en el pais, se enamoraran de la descentra-
lizacion. Porque usted puede pensar en trabajar en eso
y tal, pero se enamoraron de ese tema y por eso estoy
seguro que eso resolveria muchos de los problemas que
tiene el pais.

Yo aqui mirando por ejemplo, el documento que nos
entregan de Planeacion y preguntan, ;qué cuantos es-
quemas asociativos hay? Dicen que hay cincuenta (50),
que en el afo 2014 unos cuarenta (40), otros que posi-
blemente noventa (90), pero que de pronto no se sabe
y que no hay digamos, una herramienta para hacerle
seguimiento a esos esquemas asociativos, que pueden
ser noventa (90), pero que pueden ser ciento por cien-
to (100%) o ciento veinte (120) y eso implica que de
pronto lo que ocurre es que se emocionen los alcaldes,
cuando empiezan a ver esa cantidad de herramientas.

Ahora si es por aqui, esto si nos va a dar recursitos
y crean, y crean entidades, pero no mas, digamos, se
quedan exclusivamente en un documento de prensa, en
una referencia, cuando se retinen los dos (2) o los tres
(3) alcaldes o los diez (10) o los veinte (20) en un muni-
cipio y hablan de eso y eso de ahi no pasa, porque pues
de alguna manera, ademas, insisto en la retdrica de la
creacion, que no se ha avanzado en nada y yo creeria
que uno de los problemas que uno evidencia de esos es-
quemas asociativos es que cada periodo constitucional
de un Gobierno o de un Congreso, se apruecban leyes
tendientes a eso.

Entonces por ejemplo, usted empieza con la Ley de
Ordenamiento Territorial, una ley que yo me imagino
que no se atreven muchos a decirlo, pero que es una
ridiculez y ustedes lo saben: Una Ley de Ordenamien-
to Territorial, donde se dice: “Vamos a desarrollar la
norma constitucional”. Desde el 91 nos estan diciendo,
que hay que crear una Ley de Ordenamiento Territorial
en el pais, aunque yo creo que yo hasta la voté, qué
pena hablar asi y yo la lei, pero pues las mayorias son
una cosa muy jodida y entonces dijimos en el 1991,
vamos a crear una Ley de Ordenamiento Territorial.

Y entonces yo recuerdo muy bien, que cuando yo
estudiaba derecho, siempre los Profesores decian: “no
hay que crear esa ley” y cuando se desarrolle la idea
del Ordenamiento Territorial en el pais, ahora este pais
si se va a integrar, se va a unir, las regiones van a ser
maravillosas, las regiones seran entidades territoriales
y bueno, pues se presentd la Ley de Ordenamiento Te-
rritorial y en la Ley de Ordenamiento Territorial, nunca
se me olvida, que lo primero que le dije cuando se apro-
bo, fue que una ley, la Constitucion dice, que la Ley
de Ordenamiento Territorial, definira los mecanismos,
para que por ejemplo las provincias, pero en especial
las regiones, se conviertan en Entidades Territoriales.

¢ Qué es una entidad territorial?, pues las que todos
conocemos: Municipios y departamentos y la Ley de
Ordenamiento Territorial dice: Yo declararé que llegara
la posibilidad de que las regiones se conviertan en en-
tidades territoriales; yo no puedo creer la Constitucion
como diciendo mentiras entre todos y a mi me da risa
que ustedes cojan esa ley y empiezan en los temas al-
gidos, los que verdaderamente debia haber tocado la
ley todo eso se lo dejo a la ley. O sea, entonces, qué le
toca hacer crear otra Ley de Ordenamiento Territorial,
para que desarrolle esa Ley de Ordenamiento Territo-
rial, que no desarrollo el articulo constitucional y yo
digo que pues, que eso es para que no se le haga dafio a
nadie y yo me he puesto a pensar en el tema de la racio-
nalizacion legislativa, que no hemos podido como pro-
moverlo en el pais, digamos: Yo ya claudiqué en este
reclamo de racionalizarlo, a veces, pero también me he
puesto a pensar, bueno, en ultimas, saquemos leyes,
que pues ahi decimos una mentirita, que pues tampoco
afecta a nadie y en ultimas pues echamos un cuento y
cada Ministro dice: Yo voy a sacar mi ley, y entonces
cada uno saca su ley y hecha su cuento y a la hora de la
verdad, para que nadie le haga dafio a nadie, pues como
que cada uno va cumpliendo como su agenda y se va
volviendo importante.

Pero en el tema del Ordenamiento Territorial, yo si
creo que deberiamos como concentrar un poco mas,
como evaluar esa cantidad de esquemas que hay, que la
gente no entiende, doctor y entonces que las regiones
y algunos me diran: no, no, es que eso es muy diferen-
te y hasta los técnicos lo dicen, cuando yo diga que
las regiones administrativas, que los distritos, que las
areas metropolitanas, que las acciones de municipios,
que las provincias, que las regiones y algunos diran,
no, es que esta hablando bobadas, como se le ocurre,
si es que la region administrativa de planeacion por sus
descendencias es para esto, mientras que lo otro es para
esto y tal...

Por Dios, esto son retoricas, perdon, simple retorica
y se lo digo a los técnicos, jNO! Concentrémonos, de-
finamos y miremos cuales son las utiles y no estemos
creando unas y unas, otras y otras y fuera de eso se
asocian, entonces se asocian las Areas Metropolitanas,
se asocian las regiones de municipios y luego la Fe-
deracion, luego los departamentos y es una cantidad
de esquemas, que primero las gentes no los conocen
y segundo, la diferenciacion, digamos, es menor. Ter-
cero, si tiene fundamentos, el uno dice: no esto es para
el tema turistico, esto es para tema no sé¢ qué; pero en
ultimas son esquemas asociativos y yo quiero invitarlos
es a que esos esquemas asociativos, rompan los limites
territoriales de los municipios, que esos esquemas aso-
ciativos se encaminen a romper las divisiones geogra-
ficas que tiene Colombia, que tienen sus municipios;
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porque por muchos esquemas que promovamos, si
todavia las Corporaciones Autéonomas tienen delimita-
cion regional, joiganme esto!, ese problema de juris-
diccion y competencia de las CAR, a mi me aterra.

Yo no puedo creer que una Corporacion Autdbnoma
Regional que tenga un problema, tenga una jurisdic-
cién, una competencia, o sea, jyo atiendo este rio hasta
aqui! - jPero de aqui ya no puedo, porque de aqui para
alla ya no es Caldas! - Entonces el rio de ahi para alla
tiene su lugar; yo no sé; preguntele a la CAR de Risa-
ralda; aunque quién sabe porque el rio toca también un
poquito del Tolima y entonces eso es un enredo, diga-
mos, el tema de jurisdiccion y competencia de la CAR,
es violentamente desastroso, no es culpa de los Direc-
tores de las CAR, ni mas faltaba. Es culpa de la ley,
entonces, mientras ellos no puedan romper eso, pues
igual en los temas de salud, /cierto?

Entonces usted encuentra una persona de Cartago
y hablo de Cartago, porque es un municipio donde son
paisas, pero son de Caldas - pero son del Valle, se vie-
nen mas para Pereira, pero ojo, pues tienen que pararle
bolas mas a Tulud; entonces, uno no puede creer que
municipios tan cercanos: Santa Rosa y Chinching, a
cinco (5) minutos, ¢N0?, yo no puedo llevar a este tipo
enfermo a Chinchind, porque es otro departamento,
ino!, hay que llevarlo a Pereira, que también es cer-
quita, pero es decir, si no rompen eso, que sera dificil,
no tengo ninguna duda, que es muy complejo, segura-
mente.

Pero hay que sentarse, amigos de planeacion y los
invito, atencion, que me parecio una entidad maravillo-
sa, digamos, eso es lo que quiero, dejar esa constancia,
que no se sienta que estoy aqui criticando a Planeacion
como entidad; diferencias, claro, sin dudas, con los que
dirigen planeacion, no con don Simoén, sino con los que
han dirigido Planeacion, la Entidad como tal y como
tal la Entidad me parece una Entidad maravillosa, pero
claro; yo creo que las que la han dirigido, a veces han
cometido muchos errores, pero bueno, lo que quiero
decir es si no rompemos esas competencias de los mu-
nicipios, por ejemplo, ese tema de las CAR.

Segundo. Ese tema de salud, es una locura el tema
de salud. Yo no puedo comprender que en un pais pase
una cosa de esas.

Tercero. Los servicios publicos, que se dificulta para
montar esquemas asociativos de servicios publicos. Estu-
ve hace dos (2) meses en el Congreso, que me invitaron
a hablar un poco de servicios publicos y todo el mundo
decia: esquemas territoriales —esquemas territoriales— es-
quemas territoriales de servicios publicos y yo llevo es-
cuchando eso hace veinte (20) afios y no hemos podido
lograrlos, ¢por qué?, porque la Superintendencia de Servi-
cios Publicos, cuando evalua, evalua el ochenta por cien-
to (80%) de la poblacion o el setenta (70%) que esta en
las seis (6) o siete (7) ciudades, elegirla para ¢l o expiden
resoluciones para ellos y el resto de los municipios chi-
quitos, llevados del diablo con el tema de servicios publi-
cos, jporque claro!, una entidad en un pueblo de sexta (6%)
categoria, con una Empresa de Servicios Publicos, jpues
por Dios bendito!, por economia de escalas como se van a
sostener, no hemos podido mover eso.

El tema de movilidad, qué problema que esos esque-
mas sirvan para eso, para resolver los problemas de mo-
vilidad, municipios que usen un conurbado, ya casi mu-
chos de ellos que de lo que dependen es de diferentes de-
partamentos, jpor Dios bendito!, pues juntelos y tomen

decisiones en materia de movilidad y que esas asocia-
ciones sirvan para eso, para que puedan decir: claro, en
materia de movilidad pues les vamos a decir, que entre
Cartago-Pereira y Dosquebradas o Chinchina, pues que
sea solo un mismo esquema de movilidad, que es que
son muchos mas cercanos que las distancias internas de
los departamentos; ese es otro tema, digamos complejo.

El tema de movilidad y el tema ambiental, pues ni
qué decir. El tema ambiental es un lio, que deben hacer
inversiones en cuencas hidrograficas, que esos esque-
mas digamos, rompan, rompan de alguna manera las
competencias que tienen hoy los municipios, con las
que nos quedamos en la cabeza, pero que sean tiles,
que sean muy utiles para resolver las verdaderas cir-
cunstancias que hoy reclaman la unidad del pais y que
hoy reclama, si se quiere, la descentralizacion.

Yo simplemente llamo un poco la atencion, porque
también creo que hicieron con esto, que gran parte del
problema, se da por competencias sobre una misma
materia, en diferentes entidades del orden nacional y
entonces eso también enloquece a los municipios y a
los departamentos.

Pongo un solo caso, por ejemplo: Caso de forma-
lizacion de la tierra, que es un tema crucial, que es un
tema que se ha intentado, que en la formalizacion us-
ted va al Ministerio de Agricultura, con una oficina de
formalizacion, funciona muy bien. Usted va al Incoder,
también formalizando y usted va a la Superintenden-
cia de Notariado, también formalizando; pero por qué
no juntan eso, para que no vayan todos a formalizar
el mismo predio o que si van todos por un municipio,
pues se junten, que no toque mandar tres (3) gerentes
para hacer tres (3) Procesos de una Formalizacion de
Samana-Caldas y cada uno por su lado, en fin y con tres
(3) carros diferentes.

Un poco, yo creo que a veces la dificultad en las
competencias nacionales, pues va generando que tam-
bién en lo local se vayan enredando; pues todo esto y
cierro con eso, tiene que ver con la descentralizacion y
tiene que ver con la autonomia territorial y la invitacion
un poco es a que estos temas son maravillosos, muy
bueno tocarlos; lo que aqui decimos no es a titulo de re-
proche, sino a titulo de construir un poco y de repensar.
Pero mi mensaje es que el tema de descentralizacion
para poder que avance en el pais, presidente, hay que
enamorarse de ¢l. Muchas gracias.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Gracias doctor Penagos. Siguiente Punto el Orden
del Dia, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General Comision
Ordenamiento Territorial:

Aprobacion del Acta numero 002, correspondiente
a la Sesion del dia 8 de septiembre del 2015. Acta que
se encuentra en los correos electronicos de los honora-
bles Representantes a la Camara, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Co-
misién Ordenamiento Territorial:

Se coloca en consideracion el Acta nimero 002, que
fue conocida por los Representantes y anuncio que va a
cerrarse. /Se aprueba el acta?
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Hace uso de la palabra doctora Esmeralda Sarria
Villa, Secretaria General Comision Ordenamiento
Territorial:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Siga con el Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General Comision
Ordenamiento Territorial:

Senor Presidente, antes de darle lectura al ultimo
punto, que es lo que definen los honorables Represen-
tantes, quiero con algunos honorables Representantes,
que se hablo el dia de ayer, para recordarles la Subco-
mision para cada Distrito.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Con la brevedad que tenemos, vamos a comunicar-
selo de otra manera y asi, vamos a ver el tltimo y si-
guiente Punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General Comision
Ordenamiento Territorial:

El tultimo punto es lo que deciden los honorables
Representantes y les tenemos una proposicion:

Con el fin de conocer las politicas actuales del Go-
bierno nacional en materia de vias terciarias, dentro del
marco del desarrollo del programa de vias para la equi-
dad, citese al Director General del Instituto Nacional
de Vias (Invias), doctor Carlos Alberto Garcia Méndez,
en fecha y hora que decida la Mesa Directiva de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial de la Camara de
Representantes, con el fin de absolver el Cuestionario
afin para la Proposicion.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

¢ Quién presenta la proposicion?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General Comision Ordena-
miento Territorial:

Laproposicion fue presentada por los Representantes:
Doctor Fabio Alonso Arroyave Botero, doctor José
Edilberto Caicedo Sastoque, doctor Luis Horacio
Gallon Arango, doctor Oscar Sanchez Ledn, doctora
Lina Maria Barrera Rueda, doctor Alvaro Hernan Prada
Artunduaga y doctor Alfredo Guillermo Molina Triana.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Comision
Ordenamiento Territorial:

Se pone en consideracion la proposicion leida.
Anuncio que va a cerrarse. ;,Se aprueba la proposicion?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General Comision
Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente Co-
misién Ordenamiento Territorial:

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion y se
cita para el proximo miércoles 8:30 de la mafiana. Dios
los hendiea a todos.

LONSO ARROYAVE BOT] o

" Dvdenamiento Territosisl
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